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Abstract
The Human Resources field, through education and lifelong learning, represent
the impetus of development in the knowledge-based society. The paper presents various

measures related to possible European Social Fund investments in Romania between 2007
and 2013.
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Rezumat

Resursele umane, prin educatie §i formare permanentd, reprezintd motorul
dezvoltarii in societatea bazatd pe cunoagstere. Lucrarea prezintd mdsuri ce vizeazd
investitiile posibile in Romdnia ale Fondului Social European pentru perioada 2007-2013
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cu cea a parintilor nostri. Se vorbeste, incd din anii 1970, de o economie
bazata pe cunoastere. Peter Drucker, considerat unul din cei mai prestigiosi
economigsti americani din a doua jumatate a secolului trecut, in cartea The Effective
Executive, aparuta in 1966, face pentru prima datd deosebirea intre muncitorul manual
(predominant in acea vreme) care lucreazd cu mdinile pentru a produce lucruri si
muncitorul care foloseste informatia pentru a produce idei, cunostinte si noi informatii

T raim deja, de vreo 20 - 30 de ani, intr-o lume care nu mai seamana nicicum
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(conform en.Wikipedia.org). Ideea a fost dezvoltatd, tot in anii 1970, de Alvin Téffler, in
Socul viitorului §i in cartile care au urmat.

Economia bazatd pe cunoastere este definitd prin aceea cd, in cadrul ei,
cunoagsterea si educatia (care produce capital uman) sunt tratate ca activitati care constituie
bunuri productive (,,productive assets”) ale unei firme si pe baza cédrora se pot realiza
»produse” (nu neapdrat si nici macar in primul rind materiale), care pot fi apoi vandute la
preturi si cu beneficii foarte mari. Mai mult, cunoasterea este consideratd ca principala
formd de capital, Inlocuind munca efectiva si capitalul fix (considerate pand de curidnd
singurele forme ale capitalului productiv).

Pornind de aici, societatea bazata pe cunoastere poate fi definitd ca o societate
bazatd pe inovare si pe o formare continud a membrilor ei, care se sprijind pe o comunitate
foarte largd de cercetdtori, universitari, ingineri, reuniti intr-o retea (alcatuitd din
universitati, centre de cercetare si firme inovante), care ofera produse de nalta tehnologie si
servicii care utilizeaza si valorifica informatia [conf. www.sciforum.hu].

Ideile emise In 1970 s-au materializat aproximativ dupd anul 2000 cand, in tarile
dezvoltate, fractiunea din PIB produsa de acest tip de economie a depasit-o pe cea obtinutd
din activitati productive ,,clasice” [conf. www.med.govt.nz].

La societatea bazata pe cunoastere s-a ajuns in urma a ceea ce s-a numit a treia
revolutie tehnico-stiintificd, consideratd a fi egald ca amploare cu cea care a condus la
sedenterizarea populatiilor nomade, in preistorie, odata cu ,,descoperirea” agriculturii sau
cu revolutia industriald determinata de inventarea masinii cu abur.

in economia de acum ,,clasica”, cea a secolului trecut, venitul national se obtinea
in principal din productia de bunuri materiale, in primul rand pe seama industriilor chimica,
metalurgica, a constructiilor de masini si a electrotehnicii. Acum, pe primul plan in crearea
de venit national gasim activitatile legate de prelucrarea si transmiterea informatiei. Mai
mult, cunoasterea este considerata ca principala forma de capital, Inlocuind munca efectiva
si capitalul fix (considerate de vechea economie ca fiind singurele forme ale capitalului
productiv). Se poate concluziona cé dincolo de industria informatiei, asistdm la dezvoltarea
a doud ramuri industriale noi, strans legate de cunoasterea stiintifica avansata: materiale noi
si biotehnologii. fn mod cert, schimbarea ramurilor dominante ale economiei nu este
singurul fenomen definitoriu pentru societatea bazata pe cunoastere.

Produsele oferite pe piatd nu mai tin azi de o singurd ramurd industriald.
Patrunderea in fortd a microinformaticii, ca §i a noilor materiale a facut ca acum, la
realizarea unui produs nou, sa contribuie specialisti din domenii extrem de diverse. Dincolo
de elementul de noutate, noile produse oferd o gama mult mai larga de aplicatii, precum si o
utilizare mult mai usoara, ele fiind astfel mult mai atractive.

Cu alte cuvinte, complexitatea produselor (si a serviciilor) este departe de a se
limita la domeniul tehnologic. in servicii, ideea fotul la cheie are din ce in ce mai multd
cautare, ceea ce, evident, le mareste acestora complexitatea In mod considerabil.

Aceste cateva constatdri evidentiaza complexitatea societatii bazate pe cunoastere,
scotand 1n evidenta ca performanta nu poate fi obtinutd decét prin intensificarea muncii de
educatie si formare profesionala continua a resursei cheie: factorul uman.

In acest context in cadrul Planului National de Dezvoltare 2007-2013, in acord cu
Prioritatile Cadrului Strategic de Referinta, existd asa numitul Program Operational
Sectorial privind Dezvoltarea Resurselor Umane (POS-DRU), care stabileste axele
prioritare si domeniile majore de interventie ale Roméaniei in domeniul resurselor umane, in
perioada 2007 — 2013, avand ca obiectiv implementarea asistentei financiare a Uniunii
Europene prin intermediul Fondului Social European.
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Programul operational sectorial privind Dezvoltarea Resurselor Umane, reprezinta
un instrument important in sprijinirea dezvoltdrii economice si a schimbarilor structurale
din Roménia. El a fost initiat si elaborat sub coordonarea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale. Pe parcursul consultdrilor au fost implicate majoritatea ministerelor
precum si partenerii sociali, organizatii ale societatii civile, administratia publica, precum si
alti actori relevanti. Ca notd generala s-a considerat cd investitiile In capitalul uman, vor
completa si vor conferi sustenabilitate cresterii productivitétii pe termen lung. Ca urmare a
efortului investitional aferent acestui program, rezultanta va fi o fortd de munca cu inalta
calificare, cu un 1nalt nivel de educatie, care va dispune de suficientd flexibilitate in a se
adapta noilor tehnologii, precum si nevoilor de schimbare a pietelor, ce caracterizeaza
economia bazatd pe cunoastere.

Acest tip de fortd de munca este absolut necesard pentru o economie competitiva si
dinamicd. Din aceastd cauzd Programul Operational Sectorial privind dezvoltarea
Resurselor Umane, are drept componenta principald promovarea de politici active pe piata
muncii pentru cresterea adaptabilitatii si flexisecuritatii fortei de munca, ca fundament al
unei economii bazata pe cunoastere.

Obiectivul general al educatiei si formarii profesionale, ca motor al dezvoltarii
societdtii bazate pe cunoastere 1l reprezintd dezvoltarea rutelor flexibile de invatare pe tot
parcursul vietii si cresterea accesului la educatie si formare prin furnizarea unei educatii
initiale §i continue moderne si de calitate, incluzdnd invatamantul superior §i cercetarea.

Urmatoarele obiective specifice vor contribui la realizarea obiectivului general:

e imbunatatirea sistemului de asigurare a calitatii in Tnvatdmantul preuniversitar
si formarea profesionala initiala.

e Tmbunatdtirea sistemului de asigurare a calitatii in Tnvatdmantul superior, prin
sustinerea universitatilor in vederea Tmbunatatirii managementului §i a capacitatii de
furnizare a calificarilor relevante;

e Tmbunatatirea calificérilor profesorilor, formatorilor si a altor categorii de
personal din educatie si formare.

e asigurarea calitdtii in FPC (formare permanentd continud), prin sprijinirea
furnizorilor de FPC 1n vederea dezvoltdrii sistemului de asigurare si management al
calitatii;

e sprijinirea obtinerii de cunostinte si competente mai bune de catre tinerii
cercetatori prin studii doctorale si postdoctorale.

Principalele grupuri tintd pentru realizarea obiectivului general sunt:

- personalul de conducere, indrumare si control din sistemul MECI;

- manageri ai unitatilor de Invatamant preuniversitar §i din universitati,
inspectori, decidenti, alte categorii de personal implicat in activitati de management al
sistemului de educatie si formare profesionala initiala;

- membrii ai consiliilor de administratie §i ai comitetelor de asigurare a calitatii
din unitatile de invatdmant preuniversitar si din universitati, experti implicati in evaluarea
calitatii In educatie si formare profesionald initiala, agenti de evaluare si acreditare;

- elevi si studenti, in special din comunitatile sarace si rurale, roma §i persoane
cu dizabilitati;

- profesori si personal didactic;

- instructori si formatori din invatdmantul profesional si tehnic;

- consilieri pentru orientare in cariera;

- mentori, mediatori, tutori, personal din gradinite;

- doctoranzi si cercetatori.
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Modernizarea si restructurarea sistemelor de educatie si formare vor beneficia
conform programului de sprijinul prin interventiile Fondului Social European, vizind in
special implementarea de noi instrumente, standarde si metodologii.

Domeniile majore de interventie sunt:

e Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate;

Calitate Tn invatamantul superior;

Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare;
Calitate in FPC;

Programe doctorale si postdoctorale in sprijinul cercetarii.

Acces la educatie si formare profesionald initiala de calitate

Actiunile promovate in cadrul acestui domeniu major de interventie vizeaza
modernizarea si restructurarea educatiei si formarii profesionale initiale, intr-o abordare
integrata:
actiuni pentru sistem;
sprijin pentru furnizori;
dezvoltarea personalului;

o dezvoltarea si furnizarea ofertelor/programelor de educatie si formare
profesionald initiala;

o servicii integrate de sprijin in educatie si formare profesionala initiala, precum
servicii de orientare si consiliere;

o actiuni inovative 1n vederea asigurarii accesului egal la educatie si formare
profesionala initiala de calitate.

Domeniile avute in vedere cuprind, in special: planificarea si managementul
educational (inclusiv descentralizarea in educatie); recunoasterea si validarea invatarii
anterioare, sistemele de certificare; asigurarea calitatii; monitorizarea participarii,
absenteismului si absolvirii studiilor. In cadrul acestui domeniu major de interventie sunt
eligibile pentru finantare din FSE dezvoltarea §i implementarea de reforme pentru
imbunatatirea invatdmantului preuniversitar si de formare initiala . La nivel de sistem,
actiunile FSE vor viza, cu precadere, dezvoltarea si elaborarea de noi instrumente,
standarde, metodologii etc. si vor fi completate prin actiuni specifice necesare, la nivel de
furnizor de educatie si formare profesionala initiald, pentru implementarea coerentd si
eficientd a acestor instrumente.

Operatiuni orientative:

- dezvoltarea si implementarea de instrumente si mecanisme de imbunatatire a
invatamantului preuniversitar;

- dezvoltarea si implementarea sistemului de asigurare a calitatii in invatamantul
preuniversitar, inclusiv dezvoltarea personalului si actiuni inovative;

- sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de orientare si consiliere in scopul cresterii
performantelor gcolare si a ratelor de tranzitie catre nivele superioare de educatie;

- sprijin pentru dezvoltarea si diversificarea ofertelor educationale si de formare
profesionald initiala;

- sprijin pentru inovare si pentru dezvoltarea instrumentelor si mecanismelor pentru
imbunatatirea accesului la educatie si formare profesionala initiald pentru toti;

- sprijin pentru dezvoltarea educatiei antreprenoriale.

O O O
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Calitate in invatamdntul superior

Actiunile promovate in cadrul acestui domeniu de interventie vizeaza
modernizarea si restructurarea invatdmantului superior, intr-o abordare integrata:

- actiuni pentru sistem;

- sprijin pentru furnizori;

- dezvoltarea personalului;

- dezvoltarea si furnizarea ofertelor de invatamant superior;

- actiuni inovative in vederea imbunatétirii si dezvoltarii invatamantului superior.

Actiunile dezvoltate la nivel de sistem si de furnizor implicd acordarea de sprijin
pentru dezvoltarea si implementarea de instrumente, standarde si metodologii, in special
pentru dezvoltarea de calificdri in invatdmantul superior, asigurarea calitatii, planificarea
ofertelor si managementul educational in invatamantul superior, validarea si certificarea
invatarii anterioare.

Prioritatea in ceea ce priveste restructurarea si imbundtitirea invatimantului
superior este reprezentatd de elaborarea si dezvoltarea sistemului national de calificéri in
invatdmantul superior (Cadrul National al Calificarilor din Invatdmantul Superior si
asigurarea calitdtii) si implica o serie de actiuni atat la nivel de sistem, cit si la nivel de
furnizor (ex. implementarea standardelor de asigurare a calitatii, adaptarea programelor de
studii la calificarile din Cadrul National al Calificarilor din Invatdimantul Superior).

Operatiuni orientative:

» dezvoltarea si implementarea instrumentelor §i mecanismelor pentru
imbunatatirea invatimantului superior, inclusiv sprijin pentru dezvoltarea sistemului
national al calificarilor In invatdméntul superior, actiuni inovative si sprijin pentru
furnizori;

» dezvoltarea si implementarea sistemului de asigurare a calitatii in universitéti,
inclusiv dezvoltarea personalului;

» cresterea accesului la educatia universitara;

» dezvoltarea invatamantului superior bazat pe competente (programe de licenta
si masterat);

» sprijin pentru dezvoltarea retelelor intre universitdti, institute de cercetare si
companii, pentru dezvoltarea Invatamantului superior, promovarea antreprenoriatului.
formarea continud a cercetatorilor, stimularea si dezvoltarea carierei in cercetare.

Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare

Nivelul ridicat de calificare a profesorilor, personalului didactic si formatorilor
constituie un instrument de baza pentru asigurarea calitatii in educatie, formare profesionala
initiald si FPC. Investitiile in dezvoltarea resurselor umane din educatie sunt necesare in
vederea imbunatatirii capacitatii de raspuns a sistemului de educatie si formare profesionala
initiala la schimbarile rapide produse in societate §i pe piata muncii.

in vederea obtinerii unor rezultate durabile, sprijinul FSE va fi destinat atat
modernizarii formarii initiale si formarii continue a profesorilor, cat Tmbunatatirii
sistemelor de recrutare si mentinere in cariera didacticd a celor mai buni absolventi de
universitate. Actiunile de dezvoltare si modernizare a formarii initiale a profesorilor se vor
concretiza sub forma sprijinului acordat pentru dezvoltarea studiilor de licentd si masterat
pentru profesori, inclusiv dezvoltare de curriculum pentru astfel de programe si acces la
masterat pedagogic si inter-disciplinar, pentru dezvoltarea unui nou model de cariera, mai
flexibil etc. Dezvoltarea ofertelor si furnizarea de formare specificd pentru mediatorii si
mentorii scolari va fi, de asemenea, finantata in cadrul acestui domeniu major de interventie
in scopul cresterii accesului la educatie si formare profesionald de calitate pentru toti.
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Finantarea FSE in cadrul acestui domeniu major de interventie va avea in vedere
urmatoarele grupuri tinta: personal didactic din invatamantul prescolar, primar, secundar,
postliceal si superior, formatorii de cadre didactice, maistrii instructori din formarea
profesionala initiald, formatorii din FPC, tutorii, mentorii §i mediatorii scolari, consilierii
scolari si alte categorii de personal care participa la furnizarea programelor flexibile de
educatie si formare profesionala initiala si continua.

Operatiuni orientative:

e formarea initiald si continud a cadrelor didactice §i a resurselor umane din
educatie si formare profesionala initiala, inclusiv formare in parteneriat cu companii;

e formarea si perfectionarea profesorilor instructori si formatorilor in FPC;

e sprijin pentru programe integrate de mobilitate si reconversie a profesorilor
catre activitati nedidactice;

e sprijin pentru debutul si dezvoltarea carierei didactice.

Calitate in FPC

Acest domeniu major de interventie are ca obiectiv cresterea capacitatii sistemului
public si privat de FPC de a furniza servicii de calitate in vederea sustinerii obiectivului de
crestere a participarii la formare profesionald continud. Actiunile intreprinse se vor
concentra. In principal, asupra dezvoltarii sistemului de FPC (instrumente, metodologii,
standarde etc.) si asigurdrii calitatii. Interventiile FSE vor fi directionate atit catre sistem,
cat si catre furnizorii de FPC, acoperind urmadtoarele domenii: asigurarea -calitatii,
structurarea Cadrului National al Calificarilor (CNC) si dezvoltarea creditelor transferabile.

Actiunile pentru dezvoltarea si implementarea CNC, cu exceptia sistemului de
calificdri obtinute prin Invatamantul superior (parte a actiunilor din cadrul domeniului
major de interventie ,,invatdimantul superior de calitate") si prin invatamantul profesional si
tehnic (parte a actiunilor din cadrul domeniului major de interventie "Acces la educatie si
formare profesionald initiala de calitate") sunt parte a acestui proces. Actiunile care vor fi
intreprinse pentru dezvoltarea CNC se referd in principal la calificarile profesionale
obtinute prin sistemul de FPC si vor consta in: dezvoltarea de calificari si competente la
nivel national, sectorial si de ramura.

Operatiuni orientative:

- dezvoltarea si implementarea Cadrului National al Calificarilor, inclusiv sprijin
pentru Comitetele Sectoriale;

- implementarea sistemului de asigurare si management al calitétii in FPC, la nivel
de sistem si de furnizor in concordantd cu Cadrul European de Asigurare a Calitatii;

- dezvoltarea capacitatii institutionale a structurilor implicate in validarea Invatarii
anterioare;

- elaborarea de studii, analize, cercetari, care sa furnizeze informatii de calitate si
date relevante si suficiente pentru dezvoltarea FPC si schimb de bune practici; Dezvoltarea
de retele si parteneriate pentru promovarea unor medii de lucru care stimuleaza invatarea si
»regiunile de invatare".

Programe doctorale si postdoctorale in sprijinul cercetarii

Cercetarea-Dezvoltarea-Inovarea reprezintd unul din pilonii de bazd ai strategiei
Lisabona, contribuind din plin la dezvoltarea societatii europene competitive bazate pe
cunoastere. Acumularea de cunostinte, ca rezultat al activitatilor de cercetare, este, in mod
critic, dependenta de competitivitatea capitalului uman din acest sector.
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fn Romania, referitor la sectorul de cercetare-dezvoltare se pot face urmatoarele
afirmatii:

e dupd 1989, numarul angajatilor din cercetare-dezvoltare a scdzut semnificativ;

¢ tendinta de Tmbatranire tot mai accentuatd, a capitalului uman din acest sector,
mai ales n universitati si in institutele de cercetare;

e atractivitatea scdzutd a carierei in cercetare pentru tinerii absolventi din
universitati;

e slaba valorificare a rezultatelor cercetarii;

e nivelul scazut al remunerarii muncii in acest sector.

Nivelul inalt de exigentd al economiei bazate pe cunoastere impune existenta in
Romania, alaturi de cercetdtori i a unui numar insemnat de doctori in stiinte. Activitatea de
cercetare efectuata de persoane bine pregatite, care sid dispuna de mijloacele necesare
pentru a participa la astfel de programe, va fi beneficd pentru a se putea face fatd
exigentelor Tnalte ale societatii bazate pe competitivitate si creatie stiintifica. Nivelele Tnalte
de calificare furnizate de invatamantul superior sunt n general asociate cu nivelele ridicate
de productivitate, cu cresterea economica si a nivelului de trai.

Operatiuni orientative:

- Consolidarea sistemului national de studii doctorale si postdoctorale si sprijin
pentru formarea de retele intre universitati, centre de cercetare si intreprinderi;

- Sprijinirea programelor doctorale si postdoctorale prin dezvoltarea
continutunlor inovative, inclusiv prin dezvoltarea abilitatilor manageriale ale cercetatorilor
in vederea promovarii valorificarii rezultatelor cercetdrii in activitati economice;

- Sprijin pentru doctoranzi §i cercetatori in vederea participarii la programe
doctorale si la activitdti de cercetare postdoctorald, inclusiv prin dezvoltarea cooperarii
transnationale si mobilitatii.

Realizarea in timpul planificat a acestor deziderate va conduce la o fortd de munca
calificatd ce va contribui la dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere si in Romania.
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