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Abstract

The education represents a priority to all the governs from the European countries,
even though the structure of the educational system differs from one country to
another. Considering this, the importance of the educational and formation systems
must be reconsidered, in order for them to adapt to the always changing needs of the
society and of the citizens: providing the specific aptitudes and competences required
for the knowledge society, the necessary quality of the educational and formative
systems, sustaining the principles of equity and inclusion and the European dimension
in education and formation.

The diagnostic analysis of the vocational professional education of Romania should
have, as a starting point, the underlining of the positive (hard points) and
dysfunctional aspects (weak points), so as to globally formulate strategies and
intervention methods that should improve its performances, taking into consideration
the perturbative factors from the specific environment of the educational activity,
because the efficacy of the vocational-professional education and the evaluation of the
quality of professional formation offer should have as a target the developing of
transparency and system quality, also to raise the mobility on the working market.

Educatia, o prioritate pentru toate guvernele

7 ducatia, reprezinta o prioritate pentru toate guvernele din
| tarile europene, cu toate ca structura sistemului de educatie

A_A\ jiferide lao tard la alta.
Devenita membra a Uniunii Europene, si Romania se confruntd, in
plan educational, cu imperative si standarde pe care trebuie sa si le asume,
adaptandu-le contextului national specific si nevoilor de sistem identificate.
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Este nevoie In acelasi timp sa respecte Concluziile Consiliului European de
la Lisabona, din anul 2000, ca pana in 2010: ”Uniunea Europeanad sa devina
mai competitiva si dinamica bazata pe cunoasterea din lume, capabila de o
crestere economicd durabila cu locuri de munca mai bune si mai multe si o
mai mare coeziune sociala”.

In acest context, rolul sistemelor de educatie si formare trebuie
reconsiderat, pentru a se adapta la nevoile in continua schimbare ale
societatil si cetdtenilor: furnizarea aptitudinilor $i competentelor specifice
societdtii cunoasterii, asigurarea calitatii sistemelor de educatie si formare,
promovarea principiilor echitatii si incluziunii §i a dimensiunii europene in
educatie si formare.

Desi educatia a avut dintotdeauna o influentd formativd puternica
asupra societdtii, totusi instrumentele sale au luat noi dimensiuni. Aceasta a
dus la mutarea centrului de greutate asupra educatiei pentru sustinerea
transformadrilor sociale, tehnologice $i economice din societatea
contemporana, devenind in acest fel o mare provocare pentru politicieni §i
pentru administratorii  sistemului de Invatamant, in gasirea resurselor
financiare necesare pentru o dezvoltare durabila.

Analizele sistematice efectuate in ultimii ani au pus la dispozitie
nenumadrate date comparative care au stat la baza elaborarii unor concepte
educationale noi, corespunzatoare nevoilor economiei, precum utilizarii unor
metode mai flexibile, menite a satisface dorintele beneficiarilor
invatamantului.

In ultimele doud decenii, Uniunea Europeani a acordat o atentie
deosebita ocuparii populatiei active, deci implicit educatiei, iar in elaborarea
strategiei sale de ocupare a fortei de munca, a recunoscut cd pentru a ramane
competitiv intr-o economie mondiala si intr-o societate viitoare bazata pe
cunoastere, forta de munca trebuie sa demonstreze competente de nivel Tnalt
care pot fi adaptate cu usurintd pentru a satisface nevoile aflate in schimbare.
O mare importantd se acorda conditiilor de acces, orientarii scolare si
repartizarii populatiei scolare, repartizare care in diferite filiere
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de invatamant secundar este mai dificil de justificat. Germania s1 Olanda au

compensate propriile politici de diferentiere prin programe comune in
anumite tipuri de scoli. Diferentele care se constatd intre aptitudinile si
interesele elevilor din cadrul Invatdmantului secundar superior conferda o
importantd $i mai mare orientdrii scolare. Pentru multi elevi, sfarsitul
nivelului secundar inferior coincide cu momentul ludrii deciziilor privind
propriul viitor profesional.

Bifurcarea intre filierele generale si profesionale nu este unicul
moment de decizie, dat fiind cd in multe tari Invatamantul vocational si
profesional permite si accesul la studiile superioare.

In cea mai mare parte a tirilor se pune accentual pe rolul profesorilor
si al consilierilor care, uneori in colaborare cu serviciile psihologice, precum
in Belgia sau Luxemburg, ajuta elevii sd isi dezvolte constiinta de sine, astfel
incat sa poata fi capabili sa ia decizii rationale.

In Germania exista unele profesii pentru care pregitirea are loc prin
ore la clasd, formarea dureazd intre 1-3 ani §i uneori este completatd de
stagii de practicd sau un an de experientd de munci. In fiecare Land existd
tipuri variate de scoli profesionale, intre care cele mai frecventate sunt
colegiile specializate in formare profesionalda s$i scolile secundare
specializate.

In Franta, elevii primesc educatie si formare profesionald
intermediard la finele scolii secundare, urmatd de formare profesionalad
avansata 1n cadrul structurilor nivelului tertiar dupd bacalaureat.

La sfarsitul anului trei, care este ultimul an din colegiu (scoald
secundara), elevii pot decide sd-si continue studiile in cadrul liceului
profesional (scoald secundar-superioara profesionald) pentru a obtine prima
lor diplomd profesionala. Ulterior ei pot alege Iintre angajarea sau
continuarea studiilor pentru Tncd doi ani pentru obtinerea unei diplome de
absolvire a scolii secundar-superioare profesionale. In Finlanda,
invatamantul profesional initial este organizat In institutii de invatamant
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(formare profesionald la clasd) si prin formarea prin ucenicie (numit §i

sistem dual).

In Spania, formarea profesionali este structurata astfel:

>

>

formarea profesionald de baza pentru elevii din invatdmantul
secundar inferior, care pot urma liceul;

formarea profesionald specificd, care include programele de
initiere profesionala: se adreseaza tinerilor cu varsta intre 16 si 21
de ani care nu au absolvit invatdmantul secundar obligatoriu si
care nu au calificari profesionale;

formare profesionald intermediara: elevii trebuie sa fi absolvit cu
succes nivelul de Invatdmant secundar inferior. Durata cursurilor:
aproximativ doi ani de instruire cu 300 de ore de instruire
practica;

formare profesionald avansata: este destinata sa pregateasca
tinerii pentru angajare in domenii specifice, §i sa ofere acces la
studiile universitare. Dureaza un an sau doi; 25% din acest timp 1l
reprezinta instruirea practica.

In aceste conditii, 0 mare importantd se acorda conditiilor de acces,

orientdrii scolare i repartizarii populatiei scolare, repartizare care in diferite

filiere de Invatamant secundar este mai dificil de justificat.

In [18] se arata ca: “Formarea profesionald este un proces continuu

de insusire de cunostinte si abilitati, de actualizare si Tmbogatire a unor

competente de baza sau cheie, de adaptare a calificadrilor in raport cu

schimbarile din economie si societate, cu tipurile de nevoi ale firmei si/sau

aspiratiilor angajatilor. Ea urmareste:

a)

b)

c)

pregatirea resurselor umane capabile sa contribuie la cresterea
competitivitatii fortei de munca;

actualizarea cunostintelor si perfectionarea pregatirii profesionale
in ocupatia de baza, precum si Tn ocupatii Tnrudite;

schimbarea calificarii, determinata de restructurarea economica,
de mobilitatea sociala sau de modificari ale capacitatii de munca;
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d) insusirea unor cunostinte avansate, metode si procedee moderne

pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu”.

Invatimantul detine o pozitie strategici in orice sistem si/sau proces
social-economic, deoarece poate sa aiba un impact extraordinar pe termen
lung, atit ca mijloc, cat si ca scop. Pentru ca o tard sd poatd sa se dezvolte si
sa prospere, ea are nevoie de o fortd de munca activa, calificatd in toate
domeniile. La ora actuala Tn Roménia, se produc profunde schimbari pe toate
planurile, pentru a crea structuri care sd fie conforme cu cerintele Uniunii
Europene. Aici intervine si rolul invatdmantului vocational si profesional
care formeaza forta de munca tanara, ce va ajuta la dezvoltarea si bundstarea
tarii.

Rolul invatamantului vocational si profesional este sd formeze tineri
pregatiti, fiecare intr-un domeniu care 1 se potriveste pentru ca fiecare
persoana are talente care uneori sunt descoperite incd din copilarie, alteori
mai tarziu, prin anumite conjuncturi, cateodatd chiar neasteptate. De aceea,
sistemul national de invdtamant va trebui sa reflecte nevoile specifice si
traditionale in materie de educatie ale societitii pe care o deserveste. In
practica intalnim adesea persoane care vin sa se Tncadreze In munca fard sa
cunoascd prea multe despre profesia pe care doresc sd o imbratiseze.

Sarcina scolii este de a realiza o orientare a elevilor catre domeniul
de activitate care li s-ar potrivi.

Procesul formdrii profesionale, In contextual economico-social
actual, este caracterizat prin continuitate, In scoald punandu-se bazele
instruirii viitoarei profesiuni prin actiuni de orientare i instruire sub
indrumarea unor cadre specializate in aceasta directie.

Pentru a efectua o analizd a stdrii invatdmantului, este nevoie ca
aceasta sa se realizeze prin raportare la indicatorii de evaluare a calitdtii si a
eficientei interne a sistemului, elaborati in concordantd cu sistemele
internationale de indicatori ai educatiei (OECD, Eurostat), prin care se
madsoara competentele individuale si performantele acestuia, avand in vedere
ca sistemul de analizd folosit de Roméania nu corespundea cu cel folosit
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de Uniunea Europeana. Pe de alta parte, ca urmare a integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana devenise clar ca e nevoie atat ca invatdmantul romanesc
sa aibd acces la datele europene, dar §i ca autoritdtile europene sa poata
utiliza bazele de date si orice sursa de informatie asupra Invatamantului din
Romainia, §i toate acestea cu scopul prezentdrii informatiilor despre
invatdmantul romanesc prin prisma indicatorilor europeni. Odatd cu
prelungirea duratei nvatamantului obligatoriu la zece ani, structura
sistemului de educatie si formare profesionald initiald a suferit transformari
majore care au vizat imbundtatirea ofertei educationale si cresterea
atractivitatii si flexibilitatii ei, modificarea curriculum-ului, conditiilor de
finalizare a diferitelor parcursuri scolare si dezvoltarea parteneriatului social.
Dar legislatia existentd, precum si descentralizarea sistemului educational,
gasirea unor noi surse de finantare, fac ca progresele in ceea ce priveste
autonomia unitatilor scolare sa fie precare.

O altd mare dificultate constd in insuficienta dezvoltare a unor
mecanisme functionale de monitorizare a progresului profesional si a
insertiei pe piata muncii a absolventilor. Scadderea natalitatii, migratia
externd a populatiei, abandonul scolar, insuficienta programelor de
incluziune pentru elevii de etnie rroma, functionalitatea redusd a serviciilor
de asistenta sociala care nu acoperd si copii ai cdror parinti sunt plecati la
muncd in strainatate, lipsa de motivatie a elevilor si chiar a cadrelor
didactice, dezinteresul familiei, implicarea insuficientd a comunitatii si
partenerilor sociali, precum $i necorelarea cererii de fortd de munca cu
oferta, fac ca invatdmantul vocational-profesional sd nu fie eficient.
Invatimantul profesional si vocational trebuie si contribuie prin oferta
educationald si calitatea formarii profesionale a absolventilor la realizarea
unei cat mai bune integrdri a acestora pe piata muncii, la dezvoltarea
durabild a comunitatilor, in conditiile asigurarii coeziunii economice §i
sociale.
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Programul PHARE RO 9405 a fost cel care a sprijinit foarte mult
invatamantul vocational-profesional, insa in continuare se constatda ca
atragerea elevilor in rutele profesionale este o mare problema si cd, de
regula, la aceste scoli ajung elevii care nu au reusit la alte forme de
invatamant. Poate cererile foarte mari de fortd de munca calificata mai ales
in anumite domenii de activitate, precum si oferta salariald atractiva, vor
determina o orientare a tinerilor catre invatamantul vocational-profesional.
In ultimii ani, finantarea invitimantului vocational-profesional cu tot
sprijinul acordat de Comunitatea Europeand, s-a dovedit insuficienta si mai
ales din momentul in care finantarea se face din fonduri de la bugetele
locale, sumele alocate se dovedesc a fi mici sau si mai rau la cheremul
autoritdtilor locale, care daca nu se Inteleg cu managerii unitatilor scolare le
distribuie sume mici si insuficiente. Important ar fi ca unitatile scolare sa
cunoascd de la inceput fondurile alocate, fard ca acestea sd mai fie
repartizate pe articole de cheltuieli sau sd le permita sa poata utiliza
fondurile acolo unde au nevoie. Stabilirea fondurilor pe fiecare unitate
scolara este important sd se facd nu numai in functie de costul mediu/elev, si
cativa indicatori de echivalare, ci si In functie de zona geografica unde se
afla scoala, de asistenta sociald, de starea drumurilor, de specificul localitatii
si nu in ultimul rand de stabilirea unui procent in valoare fixa de la bugetele
locale. Semnarea “Pactului national pentru educatie”, in care se prevede
alocarea a 7% din PIB invatamantului, ar putea fi un punct important in
rezolvarea finantarii educatiei. Din analiza invatamantului vocational si
profesional, s-a constatat cd numarul absolventilor este extrem de redus,
ceea ce demonstreaza incd o datd dezinteresul tinerilor, dar si faptul cad nu se
face mai nimic pentru orientarea lor catre Invatamantul vocational-
profesional.
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Figura 1 Situatia absolventilor
din invatiamantul vocational si profesional

Raportul numar de elevi/cadru didactic se mentine relativ constant,
chiar ameliorandu-se in ultimul timp.

Abandonul scolar reprezinta una dintre cele mai grave probleme cu
care se confruntd azi invatdmantul din Romania, fiind un fenomen care
genereazd efecte negative la nivel de individ, cat si asupra intregii societati.
Abandonul scolar inregistreaza o evolutie pozitiva, dar in sine coeficientul
respectiv se mentine la o valoare ridicatd (6,6%-7,4%). Formarea si
perfectionarea cadrelor didactice, desi recunoscutda prin lege ca fiind
necesara, nu a fost pusd in practica.

Angajarea maistrilor instructori, desi este conditionata de existenta
studiilor universitare de scurtd duratd, cu scopul de a creste calitatea
instruirii practice, nu a determinat o sporire a interesului pentru aceasta
activitate. Nivelul scazut al salariilor, precum §i o oarecare depreciere a
statutului social al cadrelor didactice, mai ales In zona urbana, au facut ca sa
existe probleme in gasirea cadrelor didactice calificate care sa doreasca sa se
angajeze in cadrul invatdmantului vocational-profesional.
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Eficacitatea invatdmantului vocational-profesional si evaluarea

calitatii ofertei de formare profesionald au ca scop cresterea transparentei si
calitatii sistemului, precum si cresterea mobilitatii pe piata muncii.

Componentele analizei-diagnostic
a invatamantului vocational-profesional

Analiza diagnostic, sau SWOT cum mai este cunoscutd, a
invatamantului vocational-profesional din Romaénia trebuie sa porneascd de
la evidentierea unor aspecte pozitive (puncte forte) si a celor de
disfunctionalitate (puncte slabe), in vederea formularii globale a unor
strategii $1 modalitati de interventie pentru imbundtatirea performantelor
sale, luand in considerare factorii perturbatori din mediul in care se
desfasoara activitatea educationald. Prin analiza-diagnostic se studiaza
concomitent caracteristicile Invatamantului vocational-profesional, alaturi
de oportunitatile si amenintarile care il pot influenta, ajungand la stabilirea
directiei corespunzatoare de mers.

Resursele umane

Resursele umane reprezinta forta de munca necesara desfasurarii
proceselor de educatie. Planificarea resurselor umane este important sa tina
seama de politica socio-economicd pe termen mediu si lung, de calitatea si
cantitatea resursei umane, de pregdtirea profesionald a acesteia si de
asemenea, de orientarea si reorientarea profesionala a acesteia. Corelarea
nivelului necesar de pregatire existent constituie elemente prioritare ale
activitdtii economice a agentilor economici. Din analiza efectuatda de
Institutul National de Statistica, se constata ca 63,6% din unitatile cercetate,
au analizat necesarul de forta de munca in perspectivd si doar 56% au
evaluat nivelul de calificare al angajatilor.
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Resursa umana este reprezentatd de numarul de elevi, de numarul

personalului didactic si nedidactic utilizat in procesul de educatie. Evolutia
numarului de elevi din cadrul invatdmantului vocational-profesional (IVP)
fata de evolutia numarului total de elevi este redatd in figura 2.
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numar numar
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Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic 2006
Figura 2 Evolutia numarului de elevi din cadrul IVP
Se observd ca daca numarul total de elevi se afld intr-o continud

scadere, cel al elevilor din invatamantului vocational-profesional se mentine
relativ constant.
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Pe zone teritoriale istorice, situatia la nivelul anului 2006 este redata

in figura 3.
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Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic 2006
Figura 3 Repartizarea teritoriald a numarului de elevi din cadrul IVP

Dar, cum resursa umana nu este reprezentatd doar de elevi, ci si de
cadrele didactice, se constatda cd situatia acestora este diferita in sensul ca
dacd numadrul total scade, numadrul celor din sectorul invatamantului
vocational-profesional variaza, cu usoare tendinte de crestere.
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Figura 4 Situatia cadrelor didactice din cadrul IVP
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Declinul unor sectoare economice si restructurarea industriald au
determinat adoptarea unui nou nomenclator de meserii, prin care se
pregatesc elevii de la Invatamantul profesional, menit sd raspundd noilor
cerinte ale pietei fortei de munca, desi daca unitdtile scolare ar avea mai
multda autonomie in stabilirea nomenclatorului de meserii, credem ca s-ar
putea rezolva mai usor unele din problemele educationale. S-ar putea tine
astfel cont si de traditia locala, stiindu-se faptul ca unele meserii sunt mai
dezvoltate In unele zone, iar altele nu. Spre exemplu, prelucrarea lemnului
este traditionald in Ardeal, Bucovina si zonele subcarpatice din Muntenia si
Moldova, iar oieritul, profesie prevdzuta in nomenclatorul de meserii al
Uniunii Europene, este practicata in zonele montane ale Romaniei, fard a
exista o scolarizare Tn domeniu. Formarea continud a personalului didactic,
in raport cu standardele europene si cu cerintele globalizarii, prin
actualizarea cunostintelor, conform celor mai recente notiuni si descoperiri
stiintifice, prin prezentarea periodica, discutarea unor realizari i noutdti in
domeniu, recrutarea, selectarea si mentinerea unui personal de valoare care
sa asigure indeplinirea obiectivelor pe termen indelungat, perfectionarea
periodica a cadrelor didactice, angajarea de personal calificat, folosirea unor
game de strategii de predare si invatare pentru a raspunde stilurilor de
invatare individuale, abilitatilor, culturii §i motivarii fiecdrui elev, realizarea
unor analize periodice si luarea masurilor pentru Tmbunatatirea activitatii
scolare, precum si dezvoltarea bazei materiale prin ateliere de industrie
practica, cabinete de mecanica, electrotehnicd, silviculturd, cabinete pentru
profilul economic etc., cat si urmdrirea eficientizdrii resurselor umane, ar
putea rezolva unele dintre problemele acute ale sistemului educational.
Situatia materiald precard a parintilor multor elevi are consecinte negative
asupra interesului acestora fatd de scoald. Pretul de multe ori ridicat al
materialelor didactice, precum si al celorlalte mijloace necesare pentru
parcurgerea anilor de scoald (rechizite, caiete, ghiozdan etc.) poate
reprezenta de asemenea o amenintare. Efectul acestor factori economici
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poate fi extrem de grav, de la dezinteres §i absenteism ridicat (chiar in randul

elevilor de gimnaziu) pana la posibilul abandon scolar.

Finantarea invatamantului vocational-profesional

Criza economicd grava in care s-a aflat Romania, inchiderea sau
reprofilarea celor mai multe din marile intreprinderi (conducind la o
reagezare a fortei de muncd) si slaba organizare in plan economic a
organelor puterii locale, au facut ca sursele de finantare a invatdmantului sa
se micsoreze continuu.

Intreprinderile economice de stat acordau in regimul anterior
invatamantului profesional sprijin prin organizarea $i finantarea acestuia in
proportie de 90-95%, fapt care a fost apoi sistat, ajungdndu-se sd reprezinte
de exemplu in 1995 abia 7% din totalul Invatamantului profesional.

Acum, Uniunea Europeana reprezintd o sursd importanta de finantare
a formarii profesionale, printr-o serie de proiecte. Finantarea institutiilor
scolare depinde, pe de-o parte, de nivelul de dezvoltare economica al
regiunii/ localitatii in care functioneaza scoala, iar pe de alta, de relatiile care
se stabilesc intre cadrele didactice si autoritati. Disparitdtile majore in ceea
ce priveste nivelul de dezvoltare economicd intre regiuni/zone/localitati, ca
si relatia cu autoritdtile (fie ele centrale sau locale), fatd de care cadrele
didactice s-au declarat nemultumite, pot explica diferentele in asigurarea
conditiilor de invatare intre localitdti. Cele mai afectate sunt scolile din
mediul rural: conditiile improprii de invatare atrag dupa sine mai putin
personal didactic calificat, rezultate scolare mai slabe si o neincredere mai
mare a populatiei in sistemul de invatamant.

Descentralizarea fondurilor la nivelul unitatilor de invatamant, cat si
o distribuire mai coerentd a raspunderii institutionale intre unitatea scolara si
administratia publicd locald, pot contribui la Tmbunatatirea serviciilor
educationale. In intelesul prevederilor legale, baza materialdi a
invatamantului cuprinde: spatii pentru procesul de invatamant si cercetare

Economia seria Management Anul XI, Nr. 1, 2008



]

stiintifica, mijloace de invatamant si de cercetare aferente, biblioteci, edituri

si tipografii, statiuni didactice si de cercetare, unitati de microproductie,
ateliere scolare, ferme didactice, gradini botanice, terenuri agricole, cdmine,
internate, cantine, cluburi ale elevilor, case ale corpului didactic, tabere
scolare, baze si complexuri cultural-sportive, palate si case ale copiilor si
elevilor, baze de odihna si tratament, spatii cu destinatia de locuinta, precum
s1 orice alt obiect de patrimoniu destinat invatdmantului si salariatilor din
invatamant.

Majoritatea infrastructurilor invatdmantului din Romania ridica
probleme majore: deteriorarea multor scoli, fie datorita marilor cutremure,
fie datorita vechimii lor. Lipsesc o parte din atelierele necesare pentru SAM,
cabinete si laboratoare. Dotarea este invechita; multe din atelierele existente
nu au beneficiat de nicio investitie relevantd in echipamente dupa 1990. Cu
exceptia scolilor cuprinse in Programele PHARE pentru IPT, in cele mai
multe cazuri dotdrile dupa 1990 s-au limitat la ceea ce s-a putut obtine din
efortul de autofinantare, donatii sau sponsorizari — insuficient cantitativ si
calitativ. Se simte lipsa dotarilor moderne si a echipamentelor de simulare
necesare unui invatdmant eficient, centrat pe elev. Desi dotarea
laboratoarelor de informatica s-a imbunatatit substantial In ultimii ani, se
simte nevoia completarii cu PC a tuturor laboratoarelor si cabinetelor de
specialitate (pentru dezvoltarea activitdtilor de predare-invatare asistate de
calculator). Dotarea pentru laboratoarele de fizica, chimie, biologie, sali de
sport, biblioteci, cabinete de asistentd pedagogicd a fost mult Tmbunatatita
prin achizitiile care s-au facut in anul 2006. Nu acelasi lucru se poate spune
despre fondurile necesare pentru dotarea atelierelor de instruire practica,
cabinete si laboratoare pentru disciplinele tehnologice. Supraincarcarea
salilor de clasd constituie o alta problema a bazei materiale a invatamantului.
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Managementul institutional

Calitatea procesului de predare-invatare, alegerea atentd si
competentd a manualelor scolare, angajarea de cadre didactice bine
pregatite, dotarea cu echipamentele necesare desfdsurarii corespunzatoare,
utilizarea eficientd a fondurilor repartizate, precum $i 0 mai mare autonomie
in folosirea acestora, utilizarea rapoartelor de analizd si autoevaluare ale
unitdtilor scolare teritoriale, stabilirea de strategii adecvate, incheierea de
parteneriate cu agentii economici, §i alte institutii $i organisme economico-
financiare, includerea scolilor in programe PHARE TVET, analiza
permanentd a calitdtii procesului educational si a calitatii managementului,
ar trebui sa fie cateva dintre obiectivele Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, dar si a managerilor unitatilor de invatamant. Din aceasta cauza
se impune o abordare mai strategica a politicii educationale din Romania,
care ar trebui sd raspundd mai bine preocupadrilor privind dezvoltarea
resurselor umane si nevoilor in schimbare ale economiei si societdtii in
general. Avand in vedere faptul ca, indiferent de domeniul de activitate,
respectiv: agriculturd, industrie, servicii, constructii etc., ponderea
capitalului privat este majoritard si cd forta de munca pregatita in
invatamantul vocational-profesional este destinatd cu prioritate acestor
societati comerciale, ar trebui ca atdt la stabilirea nomenclatorului de
meserii, a numarului de absolventi pe tipuri de meserii, cat si la asigurarea
resurselor de finantare, sa fie antrenate si organizatiile patronale de ramura.

Activitatea manageriald este, de regula, centratd pe aspectele
administrative, fiind neglijate cele manageriale (de proiecte, de evaluare, de
marketing etc.). Dezvoltarea autonomiei financiare §i delegarea cdtre
bugetele locale a mai multor capitole de cheltuieli pentru educatie nu este

corelata si cu situatia economicd din zonele rurale sdrace, iar sursele
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extrabugetare din aceste zone aproape nu exista. In acelasi timp autoritatile

locale au inceput sa dispuna dupa bunul plac de cladirile si terenurile
apartinand unitdtilor scolare, astfel incat multe dintre acestea ajung sa
depinda financiar de organizatii nonguvernamentale. In mediul rural, scolile
sunt grevate de bugete locale reduse, de fluctuatii mari de finantare si deci
de instabilitate financiard, ele nefiind consultate deloc 1n adoptarea
deciziilor financiare, iar probleme de genul: scoala trebuie reparata sau
dotata, dar nu sunt bani, sau banii au venit prea tarziu, sau se pierd fondurile
provenind din finantdri externe pentru cd nu au fost utilizate in timpul
planificat, devin tot mai frecvente. De asemenea, managerii se confrunta cu
lipsa metodologiei clare de aplicare a noilor modificari curriculare, limitarea
sanselor de integrare profesionald a absolventilor Intr-o economie de piata
instabild, probleme legate de manuale, costuri ridicate pentru elevi,
constrangeri privind resursele materiale, dotarea precard a laboratoarelor si a
atelierelor scolare, lipsa programelor si manualelor scolare, precum si
dificultati legate de organizarea instruirii practice in conformitate cu
planurile si programele scolare, existand probleme legate si de proiectarea si
organizarea instruirii practice: un numar insuficient de ore de practica/
saptamand, comparativ cu necesitatile de formare pe care le impune profilul
sau specializarea acestora.
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Rezultatele analizei-diagnostic

Analiza-diagnostic a nvatamantului vocational-profesional poate fi

prezentata sub forma clasica (tabelul 1).

Tabelul 1

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

= invatdmantul vocational-profesional
se realizeaza prin sistemul public si
asigurd o acoperire buna a tuturor
domeniilor de calificare;

= existd specialisti calificati in aproape
toate domeniile de calificare;

= informarea se face din surse diferite
si programe de referinte ale UE care
ajuta la o pregdtire conforma cu
cerintele pietei muncii;

= dezvolta capacitdti autoevolutive;

= dezvolta capacitdti cognitive:
imaginatie, creativitate, investigatie;

= dezvolta abilitdti de comunicare;

= abordarea este interdisciplinara;

= exista planuri regionale de actiune si
planuri locale de actiune elaborate
cu date relevante;

= utilizeazad constient mecanisme de
gandire logica, critica;

= existd un mare numar de ONG-uri
specializate in furnizarea de servicii
sociale catre beneficiari;

dificultati de coordonare;
insuficienta motivatie pentru
fixarea pe post In mediul rural;
folosirea metodelor expozitive si
uniformitatea evaludrii prin
metode traditionale;

insuficienta materialului didactic
propriu;

dezinteresul unor parinti fata de
educatia propriilor copii;
insuficienta valorificare a
potentialului intelectual si
cognitiv al elevului;

inconstanta in verificarea
aplicarii planului de imbunatatire
a activitatii in unitatile de
invatamant;

caracterul de control al inspectiei
in defavoarea Indrumarii i
consilierii cadrelor didactice;
lipsa unor metode de popularizare
a experientei pozitive;
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= promovarea alternativelor de
formare profesionala initiala si
continua;

= derularea programelor de formare /
dezvoltare profesionala;

= derularea programelor specifice pe
nivel de varsta, pregatire,
specializare (“Decizia e a mea”,
“Socrates”, “Leonardo”, “Informare
si consiliere privind cariera”,
“Educatia pentru sanatate” etc.);

= existenta unei echipe de formatori
nationali si regionali;

= aplicarea sistemului de credite
profesionale transferabile la
cursurile de formare, determinand o

perfectionare;

= existenta centrelor de formare;

= darea in folosintd a unor noi
sali de sport;

= introducerea creditelor
intertransferabile la cursurile de
formare, determinand o mai mare
flexibilitate a sistemului de
perfectionare;

mai mare flexibilitate a sistemului de

> Management “
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
= includerea unitatilor scolare n neritmicitatea inspectiilor
programe PHARE TVE scolare;
LEONARDO etc.; comunicarea intrasistemica

deficitara;

pregétirea in specialitate si
metodicd a unor cadre didactice;
strategii de tip
discursiv/informativ;

evaluarea subiectiva si
inconsecventa;
dificultati/rezultate slabe
inregistrate in pregatirea elevilor
in mediul rural;

® mentinerea unui numdr mare de

suplinitori necalificati la
disciplinele: limba romana, limbi
moderne;

incadrarea cu personal necalificat
la anumite discipline/
specializari: informatica, limbi
moderne;

fundamentarea inadecvata a
planului de scolarizare pentru
clasa a XI-a liceu si Scoala de
Arte si Meserii;

unele disfunctionalitati in
managementul comunicarii,
stresului, al timpului, al
schimbarii;
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PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

= extinderea programelor de
reabilitare, reparatii §i consolidari
ale scolilor de catre primarii;
dotarea unor unitati de invatamant
cu mobilier si echipamente noi;
functionarea alternativelor
educationale;

diversitatea activitatilor
extracurriculare;

extinderea retelei de unitati scolare
conectate la Internet;

existenta paginilor web ale liceelor.

lipsa unui statut clar definit al
profesorilor metodisti si al
consilierilor educativi;

dotarea inegald a unitatilor de
invatamant;

existenta profesorilor cu norme
dispersate in mai multe scoli;
baza didactica uneori neadecvata;
profesori de unele specialitati
necalificati;

pardsirea posturilor didactice la
unele discipline (limba engleza,
informatica);

managementul deficitar la nivelul
unor sefi de catedra;

utilizarea insuficienta a
metodelor interactive;

slaba implicare a parintilor in
viata scolii (in unele situatii);
mobilier degradat in unele unitati
de invatamant;

situatia precard a fondului de
carte din bibliotecile scolare si
lipsa de resurse financiare pentru
dezvoltarea acestuia;

numarul inca insuficient de
semiinternate sau centre de zi fata
de cererile parintilor.

Economia seria Management

Anul XI, Nr. 1, 2008




84

OPORTUNITATI

AMENINTARI

= promoveazd competentele reale ale
invatamantului vocational-
profesional;

= toti participantii pot oferi alternative
valoroase de solutionare a
problemei;

= se pot exprima propriile
nemultumiri, dar si expectatiile prin
exprimarea dorintelor si satisfactiile;

= solutionarea problemelor aparute
este atat profitul grupului, cat si al
fiecarui individ;

= implementarea strategiilor privind
descentralizarea invatdmantului,
asigurarea calitatii;

= largirea parteneriatului local,
regional;

= deschiderea comunitdtilor locale
pentru integrarea scolii in
comunitate;

= inscrierea pentru calificare si
dezvoltare profesionala;

= scaderea considerabild a numarului
de cadre didactice necalificate;

= orientarea absolventilor cu studii
superioare din alte domenii spre
sistemul de Invatamant;

= reconversie §i policalificare
profesionala;

dependenta excesiva de ceilalti
membri ai comunitatii;

evitarea propriilor
responsabilitati;

impunerea unor idei, solutii;
perceptiile gresite ale situatiei
din invatdmantul vocational-
profesional din partea celor care
interrelationeaza;

criterii diferite de definire a
performantet;

ambiguitatea definirii ariilor de
autoritate si responsabilitate;
lipsa informarii si documentarii
privind legislatia scolara in
vigoare;

insuficienta pregatire
manageriald a unor directori;
slaba implicare a unor directori
in consilierea cadrelor didactice
cu statut de debutant;

rezistenta la schimbare si
conservatorismul unor cadre
didactice;

deteriorarea mediului
socioeconomic, familial;
diminuarea interesului/
/capacitdtii familiei de a sustine
pregétirea scolard a copiilor;
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

= operationalizarea bazei de date prin
actualizare continua;

= racordarea la planurile-cadru si la
incadrarea in numarul total de norme
prevazut prin legea bugetului;

= promovarea competentei in
recrutarea, selectia cadrelor
didactice;

= grupul da posibilitatea testarii
ideilor;

= promovarea prin concurs a cadrelor
didactice tinere care indeplinesc
conditiile metodologice;

= politica de personal motivanta prin
care in mediul rural sa fie promovate
in functii de conducere numai cadre
didactice calificate;

= corelarea selectiel, recrutarii
personalului de conducere cu
repartizarea cadrelor didactice in
scolile din mediul rural;

= politica de recrutare, selectie si
promovare a cadrelor didactice
pentru functia de conducere vizeaza
organizarea unor interviuri de
evaluare si/ sau evaluare - pentru
directori cu delegatie;

= continuarea formarii manageriale a
directorilor de unitati scolare;

spor demografic negativ cu
implicatii in dimensionarea
retelei scolare si a incadrarii
personalului didactic;

interese §i presiuni externe care
influenteaza unele decizii in
zona managementului
resurselor umane;
motivarea/stimularea slaba a
cadrelor didactice prin politicile
salariale curente;

agenti economici slab motivati
pentru sustinerea segmentelor
corespunzatoare de formare;
scaderea interesului
absolventilor din invatdmantul
superior pentru practicarea
profesiei de dascal;

dotarea invechitd, improprie a
laboratoarelor de diverse
specialitati;

migrarea personalului didactic,
didactic auxiliar si nedidactic
spre alte domenii de activitate
mai bine retribuite;

lipsa fondurilor pentru
conectarea la internet a tuturor
unitatilor scolare;
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OPORTUNITATI AMENINTARI
= focalizarea resurselor §i a atentiei pe | interesul scizut al unor cadre
zone §1 unitati scolare defavorizate; didactice in urmadrirea
= ameliorarea i optimizarea bazei modificdrilor legislative nou
materiale (infrastructura, dotarea, aparute;
resurse materiale). * inexistenta unui buget planificat

acordat formarii la nivelul
unitdtilor scolare;

* imposibilitatea unor cadre
didactice de a-si plati cursurile
de formare / perfectionare;

® inertia, rutina sustinutd de slaba
motivare a unor cadre didactice
pentru atingerea standardului

profesional.

In sistemul actual de organizare a invatdmantului din Romania,
invatamantul vocational nu este cuprins ca parte distinctd. De aceea,
considerdm ca ar fi bine sa se porneasca inca din clasele primare la o testare
si o reorientare a tinerilor 1n functie de vocatia fiecdruia; orientarea
profesionald devenind in contextual actual una din problemele centrale ale
confruntdrii omului cu mediul muncii.

Ea va raspunde astfel, comenzii sociale, va depasi granitele rezolvarii
unor cerinte economice $i pentru ca bazele orientdrii profesionale se pun in
scoald, este nevoie de formularea unor cerinte instructiv-educative i
organizatorice, in sensul unei mai mari apropieri a scolii de viata productiva
si de vocatia omului. In acest sens scolii ii revine pe de o parte
responsabilitatea de a ajuta elevii sa-si descopere inclinatiile pentru o
anumitd activitate socioprofesionald, iar pe de altd parte de a-i pregati in
sensul adaptarii acestora la schimbari atunci cind realitatea o va cere.
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Consideram cd invatdmantul vocational ar fi bine sa fie cuprins ca tip

distinct de invatdmant intre formele de invatdmant practicate in Romania si
sa cuprinda elevii in scoli cu clase I-XII, iar cel profesional sa cuprinda ca si
pand acum elevi cupringi in scoli profesionale cu clase IX-XII. O alta
propunere, se referd la o evidenta statistica a meseriilor solicitate de piata
muncii $i care sa constituie apoi un punct de plecare al programelor scolare
viitoare. Acest fapt nu ar face decat sd orienteze elevii spre meseriile
solicitate de piata fortei de munca.

Un sistem de invatamant profesional si vocational receptiv depinde
in mod deosebit de implicarea permanenta §i activa a partenerilor sociali n
proiectarea si evaluarea formarii la nivel local, regional si national. La nivel
national, partenerii sociali ar trebui implicati in identificarea competentelor
specifice standardelor ocupationale recunoscute pe plan national. Acestea
pot fi apoi utilizate ca suport in dezvoltarea calificarilor pe bazad de unitdti de
competenta si a elementelor descriptive asociate fiecarei unitati.
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