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Istoria de 15 ani a Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare:
management si probleme

Ana BAZAC

Cartea lui Bojan Dejak, The Cold War Was
THE COLD WAR WAS WON Won In The Nineties or A Short History of
the European Bank for Reconstruction and
Development este un prilej excelent nu
numai pentru a explica rolul si functionarea
Béncii Europene pentru Reconstructie si
i ppemes Dezvoltare (BERD), ci si pentru a reliefa
KymPonk | B Earpich - R e cateva probleme teoretice legate de
PRI ; procesul istoric al tranzitiei la economia de
; piatd care a avut loc 1n fostele tari

“socialiste” din Europa de Est.
M- Prezenta recenzie a cartii contine, pe langa
i e ' aspectele legate de obiectivele si rolul
Exropakio Bankn i concret al BERD, de instrumentele acesteia
si de unele contradictii din activitatea sa, un
ultim capitol — al cdrui punct de vedere este
mai critic decat cel al autorului — despre
Raézboiul Rece si tranzitie. Concluzia este
ca da, a fost o victorie: dar nu razboiul a

fost castigat, ci doar o batalie.

Bojan Dejak

Bojan Dejak
The Cold War Was Won in the Nineties or a Short History
of the European Bank for Reconstruction and Development

ecenzia cartii Razboiul Rece a fost cdstigat in anii "90 sau o

scurtd istorie a Bancii Europene pentru Reconstructie g§i

Dezvoltare, de Bojan Dejak, prilejuieste cateva reflectii dincolo
de analiza tehnica a problemei BERD (sau, pe scurt, a Bancii), asa cum, in fond, a
dorit chiar autorul.

Economia seria Management Anul IX, Nr. 2, 2006



Recenzii “

Bojan Dejak este un economist sloven, a fost reprezentantul térii sale la
BERD din 2002 pana in 2005. La sfarsitul acestei activitati el a scris cartea mai sus

mentionatd, un succes nu pentru ca prezintd dinduntru o institutie atit de
specializatd care nici nu a mai fost descrisa pana acum, ci pentru ca spiritul critic
profesat deschide o perspectiva asupra problemelor abordate si nu o inchide.

Punctul de vedere al autorului, ,tehnic”, ,profesional si neutru” (vezi si
Dejak, 2005: p. 84), este, desigur, cel al unui economist pragmatic — care trebuie sa
faca fatd managementului situatiilor existente, §i anume potrivit intereselor
institutiilor — si nu cel al unui filosof al economiei. Nu determinismul proceselor a
stat in centrul interesului, ci descrierea ca atare. Dar afilierea doctrinara a lui Dejak
este transparentd: pentru cd a dorit sd sugereze rostul tranzitiei din Estul Europei si,
1n acelasi timp, continuitatea si eficienta activitdtiic BERD, autorul s-a Inscris n
paradigma optimismului liberal, n care aplicarea modelelor legate de economia de
piata, de deschiderea acesteia, deci de liberalizarea progresiva a tuturor activitatilor
economice, este garantia modernizarii §i bundstarii societatilor care implementeaza
aceste modele. Iar optimismul liberal este potentat de perspectiva evolutionismului
conservator in care, ,,fard nici o teorie epocald”, managementul modern ,,creeaza in
liniste noi structuri functionale ale viitorului” (Dejak, 2005: p. 69).

Pornind de la propria sa experientd in cadrul Bancii, Dejak a dat in fond
propria imagine, integratd In mainstream-ul actual, despre tranzitia ,,post-
comunistd” ca atare.

BERD si tranzitia la economie de piata a tarilor
din estul Europei

BERD (vezi http://www.ebrd.com) s-a constituit in aprilie 1991, cénd
rupturile politice radicale din tdrile est-europene au prilejuit tranzitia lor spre
economia de piatd: procesul trebuia sustinut financiar, caci altfel ar fi esuat
dramatic, iar Banca Europeana de Investitii (BEI), creatd in urma Tratatului de la
Roma, in 1958, avea ca principal obiectiv doar sustinerea financiara a sistemului
comunitar, dezvoltarea echilibratd a economiilor membre si nu pregatirea altor tari
1n vederea integrarii ulterioare, inevitabile §i necesare. De aceea, cu fonduri ale
BEI si ale Comunitatii Europene, azi Uniunea Europeand, ca si ale principalelor
tari dezvoltate din lume, s-a format un capital de 10 miliarde de euro care a fost
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alocat conform principiilor de piatd. Astazi si tarile receptoare sunt partenere, ceea

ce contribuie o datd mai mult la restrAngerea riscurilor si aplicarea acestor principii,
iar odata cu dezvoltarea celor 8 tari ,.foste socialiste” — Republica Cehd, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria — fondurile eliberate aici au
fost directionate catre tarile din Balcani si din Comunitatea Statelor Independente
(Kate Dunn, 2006).

Dar tranzitia tarilor est-europene spre economia de piatd a fost un fenomen
inedit 1n istorie, inclusiv prin conditiile specifice existente 1n aceste tari. De aceea,
una din principalele concluzii de lucru ale BERD a fost diferenta dintre problemele
tarilor din ,,Jumea a treia” si cele ale tarilor din Europa de Est in tranzitie (Dejak,
2005: p. 52), explicata prin faptul ca aici au existat aproape toate elementele de
bazd ale activitdtii economice moderne: proximitatea pietelor de export, traditia
industriala, o fortd de munca relativ competenta, disciplinata si doritoare de efort
pentru depdsirea situatiei precare (Dejak, 2005: p. 46).

Tranzitia in sine a implicat in primii patru ani (poate cu exceptia Ungariei
si, pe atunci inca, a Cehoslovaciei, care din 1992 si-au dublat exportul catre
Occident si au realizat continuitatea si dezvoltarea turismului) o crunta depresiune.
In urma hotarérii de la ultima intalnire a CAER (Consiliul de Ajutor Economic
Reciproc) din ianuarie 1990 de a aseza comertul exterior al térilor ,,socialiste” pe
baza principiilor de piatd — pe baza preturilor mondiale in valuta si excluzand
conditiondrile politice — aceastd hotarare fiind considerata de autor drept inceputul
tranzitiei si nu cdderea Zidului Berlinului (Dejak, 2005: p. 12), au avut loc:
a) pierderea pietelor externe, imposibil de inlocuit cu cele de acasa, b) reducerea
productiei, care duce la cresterea somajului, c) cresterea taxelor, dar sldbirea
colectdrii lor, d) cresterea preturilor, dar nu la nivelul cerut de productivitatea
existentd, desi greu de suportat de catre majoritate. Cercul vicios intre aceste
aspecte — care a dus la continuarea subventiilor de catre stat, fenomen care
acoperea 1n continuare productivitatea slabad si ineficienta multor activitati, si in
acelasi timp nu a realizat compensarea prin subventii a scaderii puterii de
cumparare — a parut a fi de nedepasit.

Solutia oferitd de BERD - care a fost singura institutie financiara
internationala care a actionat 1n toate tarile din Est, chiar Tn cele lipsite de
democratie, deoarece a considerat ca tocmai reformele economice care urmau sa
ducd la imbundtdtirea situatiei generale urmau sa impulsioneze si conturarea
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democratiei politice — a fost: privatizarea, constituirea sistemului financiar privat,

institutiile si legislatia adecvate economiei de piatd. Dezvoltarea tarilor din Est nu
ar fi putut avea loc fard BERD: fara sa accepte conditionarea sa strategica, tarile nu
ar fi obtinut niciun credit sau, cel putin nu unul semnificativ, de la bancile
occidentale.

Banca a oferit instrumente financiare pentru realizarea si evaluarea
proiectelor, (inclusiv in ceea ce priveste impactul de tranzitie), know-how
institutional §i de legislatie. Instrumentele financiare au fost: imprumuturi (in
terminologia BERD ,.stimulente” sau ,facilitati” (Dejak, 2005: p. 68)) pe termen
mediu si lung, investitii in proprietate si fonduri, cumpararea de actiuni cu dobanda
variabila, oferirea de facilitdti de garantie, leasing, garantarea operatiunilor,
finantarea sectorului privat in constituire, dar si a sectorului public, subsidii, dar, in
acelasi timp, asistenta tehnica si consultanta pentru Infaptuirea acestor obiective.
Rezultatul strategiei BERD a fost dublu profitabil: atiat pentru mecanismele de
piatd din tarile est-europene in tranzitie, cét si pentru prestigiul Bancii in cercurile
financiare internationale si pentru puterea sa financiard / a actionarilor sai:
transferul financiar si de cunostinte a contribuit substantial la realizarea unei
regiuni aflate intr-o interdependentd din ce in ce mai mare cu economia
occidentald. Astazi BERD deruleaza in jur de 100 de proiecte pe an §i isi permite
deja sa le aleagd, iar dezvoltarea sa a dus la inscrierea in portofoliul anului 2005 a
151 de proiecte (Kate Dunn, 2006).

Invatand din mers (vezi Rapoartele Bancii, primul aparut in 1994), aceasti
banca a sustinut ambele tipuri de privatizare: cea rapidd, urmatd doar apoi de
restructurare — privatizarea micd, din domeniul comercial mai ales, fiind un succes
(Dejak, 2005: p. 45) — si cea precedata de restructurare — separand partile viabile de
cele bolnave etc. Primul tip de privatizare a fost aplicat de Republica Ceha,
Lituania, Rusia, iar al doilea — de Ungaria, Polonia, Slovenia. Deoarece Banca
Mondiald a fost aceea care s-a ocupat de cercetarea problemelor macrostabilizarii
si a celui mai bun model de privatizare, BERD si-a asumat finantarea cazurilor
concrete: a celor pilot de privatizare, dezvoltarea legislatiei si a institutiilor de
management a noilor structuri, organizarea sectorului financiar. Oricum,
»privatizarea n-a fost corectd In nicio tara, ea poate fi doar mai mult sau mai putin
transparentd” (Dejak, 2005: p. 58).
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In acest sens, la inceput, BERD a avut doui departamente: cel de

dezvoltare — pentru proiecte cu statele din zonad — si cel comercial — pentru
proiectele private. Astazi, departamentele au in vedere aspectele de management de
risc, de resurse financiare si umane, de investitii §i strategii sectoriale, de mediere
Intre banci, organizatii financiare internationale si agentii si investitori privati, toate
acestea reprezentind sarcinile executive ale Board of Executive Directors.
(Structura BERD este nontransparentd, asemanatoare celei a Bancii Mondiale
(Dejak: p. 28), doar 6 tari ce reprezintd cei mai mari actionari — Franta, Italia,
Japonia, Germania, SUA, Marea Britanie — plus BEI si UE au dreptul la directorii
lor. Celelalte tari sunt grupate in oficii, directorul fiind fie din tara care este cel mai
mare actionar din oficiul respectiv, fie prin rotatie.) In acelasi timp, in Board of
Executive Directors (un ,,Comitet Central al anticomunismului” (Dejak, 2005:
p. 38)), exista diferite blocuri, adicd puncte de vedere comune impartasite de
diferitele parti: blocul francofon (UE, BEI, Franta, Elvetia, Canada) — interesat mai
ales de turnurile politice, blocul tarilor noneuropene (Australia, Canada, Japonia,
Coreea de Sud, SUA si chiar Marea Britanie) — interesat mai ales in petrol si
industrii profitabile, blocul de achizitii — Austria, Finlanda, Grecia, Germania,
Italia, Israel, Turcia, blocul tarilor scandinave plus Irlanda si Olanda — interesat de
problemele drepturilor omului si ecologiei (fard prea mare succes (Dejak, 2005:
p- 39)), blocul celor doua tari iberice, blocul Rusia, si cel al celorlalte tari din Est.
Asadar, interesele actionarilor, precum si problemele concrete ale tranzitiei din
diferitele tari ale zonei au generat raspunsuri concrete, atit in organizarea Bancii,
cat si In procesul de luare a deciziilor.

Instrumentele BERD

Concret, instrumentele BERD sunt, inca o data, ,.stimulentele” date direct
de banca si cele prin intermediari, precum si celelalte activitati. Este de retinut ca
finantarea proiectelor de infrastructurd si exclusiv cele din industria militard, a
tutunului si substantelor interzise, ca si din activitdtile de jocuri — a descrescut
gradual (Dejak, 2005: p. 70). Programele Direct Investment Facility si Multi
Purpose Facility, legate mai degraba de sectorul privat, implicd o mare flexibilitate
in ceea ce priveste elementele specifice ale imprumuturilor (perioada de
rambursare etc.).
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Banca acorda: linii de credit pentru intermediari financiari (banci), subsidii
in forma Performance Fee pentru intermediari pentru a compensa costurile

serviciilor pentru mai multe parti, facilitdti de garantie (BERD preludnd o parte din
riscuri), ca si asistentd tehnicd pentru banci pentru a Tmbunatéti procedurile interne
si IT, dar si asistenta tehnica pentru antreprenori.

Desigur, schemele sunt personalizate tipurilor de afacere si sunt incurajati
micii investitori.

De asemenea, o cincime din investitile BERD sunt directe in equity
(proprietate), Tn companii si banci: in cadrul acestora, detinerea de actiuni ordinare
sau preferentiale, a imprumuturilor subordonate, a obligatiunilor, a actiunilor listate
sau nu. Dar Banca a preferat s rdména aici actionar minoritar — de pana la 20% -
cdci dupa ce realizeaza ceea ce si-a propus: restructurarea, realizarea standardelor
de mediu etc., iese din afacere, de obicei dupa 5-7 ani.

Dar BERD finanteazd si schema intermediara a fondurilor de private
equity, mai ales pentru Intemeierea companiilor, actionand ca un ,fond al
fondurilor” — ca prim investitor si mobilizator de fonduri de la alti jucatori
financiari.

Desi scopul principal al BERD a fost finantarea proiectelor pe termen lung,
s-a adaptat la nevoile tranzitiei, intrand si in afaceri cu scadenta scurta: a organizat
Tmprumuturi sindicalizate, un program de cooperare interbancard, un program de
punere in circulatie a obligatiunilor. Banca a fost interesatd sa mobilizeze fonduri
punand in aplicare finantarea paraleld (de catre banci, agentii de credit pentru
export, agentii de dezvoltare), pentru a-si vinde apoi datoriile unor investitori
privati si a-si elibera astfel fondurile pentru noi afaceri.

De unde are BERD bani? Din operatiunile legate de datorii de pe pietele
financiare internationale: imprumuturi si obligatiuni legate de datorii, 1n térile in
tranzitie, Eurobonds si Globalbonds, toate mai degrabd pe termen lung.

In serviciul actionarilor sii, BERD a fondat in 2005, impreuni cu BEI si
cateva tari occidentale, Multilateral Carbon Credit Fund (vezi si EBRD, EIB agree
joint Carbon Credit fund, 2006). Acesta ajuta tarile 1n tranzitie sd aplice programe
de folosire eficientd a energiei, inclusiv pentru a avea drepturi mai mari de a emite
gaze ddundtoare, deci de a vinde aceste drepturi tarilor occidentale. (Dar
comercializarea dreptului de a emite gaze daundtoare nu este tocmai conforma cu
Acordul de la Kyoto si cu accentuarea crizei ecologice. In acelasi timp, multe tari
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in tranzitie au mostenit de la economia de comandd modul risipitor de a folosi

energia, de aceea programul de energie durabild (Sustainable Energy Initiative),
lansat de BERD 1n 2006, este mai mult decat binevenit (vezi Kate Dunn, 2006 )).

Ca orice institutie moderna, BERD activeazd numai pe baza planificarii.
Cartea evidentiaza si modul cum cele 50 de documente strategice de planificare —
orizontale (Capital Ressource Review, Medium Term Strategy), regionale (pentru
tari, pe sectoare) si sectoriale — sunt Tmbunatatite prin documente de implementare
si revizuite temporar.

BERD si IMM

Autorul abordeaza critic si faptul cd obiectivul esential al BERD este
formarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si problema ,,folosirii strategice a
asistentei tehnice”. Este cazul sa retinem aceasta abordare.

Primul aspect este: de ce IMM? Autorul obiecteazd ca proportia IMM este
mai mare In tdri relativ mai putin dezvoltate sau chiar in depresiune, unde
autoangajarea este deseori ultima posibilitate. De asemenea, unele tari cu o relativ
mare proportie de mari companii — ca Marea Britanie — au un nivel de somaj mai
scazut. Oricum, experienta arata ca IMM pot sd creeze multe locuri de muncad, dar
sunt mai vulnerabile decit marile companii. IMM mai degrabd urmeaza decat
genereazd dezvoltarea economica §i functioneazd cel mai bine in simbioza cu
marile companii. in sfarsit doar o mica proportie de IMM implicd o productivitate
nalta si sunt inovative. (Dejak, 2005: p. 87).

Ca urmare, trebuie sa fie depdsitd imaginea miticd despre ajutorarea
neconditionatd si entuziastd pentru IMM: mai degrabd omenii trebuie sa devina
constienti ca structura internd a IMM — domeniul, marimea, vechimea, conditiile
mediului economic — §i proiectele concrete viabile sunt cele ce permit finantarea
acestora si creditarea initiatorilor. De asemenea, aceste actiuni de finantare de cétre
BERD sunt legitime doar daca se demonstreazd ca slabiciunea pietei financiare
interne face imposibila altfel demararea proiectului.

Oricum, BERD a inteles ca trebuie sa supravegheze IMM receptoare de
fonduri, tocmai pentru a ocoli fenomene nedorite.
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Al doilea aspect este componenta/consecintele asistentei IMM. Iatd ca se

scriu lucruri care au aparut deja participantilor la procesul economic din térile n
tranzitie: o bund parte din fondurile de ajutor de la industria de consultantad din Vest
(cu lobby de la Bruxelles) este pentru partea soft a programelor: analize, evaluare,
training, asistenta de catre experti (Dejak, 2005: p. 89). De aceea, desi a existat pe
buna dreptate cautarea modelelor de oferire a fondurilor pentru banci de
microfinantare a IMM, sau desi OCDE a dat deja regulile de a acorda si monitoriza
fluxurile de ajutoare pentru dezvoltare, activitatea acestor banci este dependenta de
institutiile financiare internationale, de donatori (Dejak, 2005: p. 90). lar donatorii
individuali ,.Incearcd sa aibd cel mai mare impact, in sensul de a ajunge la
externalitatile economice si politice ale procesului...” (Dejak, 2005: p. 96). Tocmai
aceasta este ,,folosirea strategicd a asistentei tehnice”, spune autorul, si este ,,unul
dintre instrumentele de baza ale economiei neo-mercantile”, acoperind spionaj
economic si chiar interferentd politica. in practica, existd doar o foarte fina linie
de demarcatie” intre folosirea corectd a fondurilor si abuz (Dejak, 2005: p. 97).
Este interesantd aceastd concluzie criticd a practicii.

Economia de piata intre teorie si practica

Daca BERD a fost sprijinul decisiv pentru modernizarea sistemelor
bancare din tarile in tranzitie, ea a fost 1n acelasi timp furnizorul de ,,spatiu vital”
pentru institutiile financiare din Occident. Intrarea acestora pe piata din Est, prin
cumpararea de actiuni In sistemul bancar, prin achizitii si credri de noi banci, a fost
urmata, dupa 2000, de preluarea a actiunilor si proprietdtii BERD pe care aceasta
le-a vandut. Desi intr-un studiu special din 2002 al Office of the Chief Economist
al Bancii a aparut ca nu existd nicio relatie speciala intre cresterea bancilor (din
tarile In tranzitie) si structura lor de proprietate, ,,nu existd niciun obstacol ca
privatizarea viitoare a bancilor sd rdménd o prioritate Tnaltd pentru BERD, chiar in
tarile unde competitia 1n sectorul bancar este aproape optima” (Dejak, 2005: p. 103).
Pentru cad privatizarea contribuie la cresterea economicd, la cresterea calitatii
serviciilor financiare, la adincirea pietei financiare (Dejak, 2005: p. 103-104). Dar
nu este superfluu sd addugam scdderea caracterului birocratic al alocarii resurselor,
precum si urmarirea profitabilitatii maxime 1n conditiile cresterii concurentei.

Anul IX, Nr. 2, 2006 Economia seria Management



‘ Recentii 4

Oricum, a ardtat autorul, in contrast cu internationalizarea sistemului

bancar in Europa de Est, piata bancara a tarilor membre vechi ale UE este Inchisa
complet, in pofida directivelor UE. Aceasta realitate sugereaza o anumita ramanere
in urmd a Occidentului european din punctul de vedere al procesului de
transnationalizare a capitalului.

Activitatea BERD - iar diversificarea si focalizarea asupra tdrilor din
Balcani si din Comunitatea Statelor Independente, preocupare la Intalnirea anuali a
BERD din 21-22 mai 2006, a aparut clar in carte — nu este lipsitd de contradictii.
Daca, de exemplu, interesul pentru ecologie a dus la aspectele mentionate mai sus,
companiile occidentale alaturi de care Banca a finantat conducta de petrol
Baku-Tbilisi-Ceyhan au adus daune mediului, de la proiectarea traseului conductei
si pana la realizare. Protestul organizatiilor nonguvernamentale ecologiste, ca si
Incélcarea principiilor, inclusiv a celor de comunicare intre institutiile financiare si
companii, nu a schimbat nimic: ,,erau prea multi bani Tn joc pentru a lasa cativa
birocrati din domeniul mediului sa decida” (Dejak, 2005: p. 129).

Razboiul Rece si tranzitia. Ce fel de victorie?

Cartea lui Bojan Dejak oferd nu numai o analizd competentd a unei
institutii financiare internationale atit de importanta ca BERD, ci chiar o provocare
legata de discutarea problemei tranzitiei ca atare.

Tranzitie de la ce? Autorul trece in revistd pe scurt experienta istorica a
tarilor din Estul Europei, insistand Tnainte de toate si chiar la inceputul cartii asupra
crizei economice din anii 80 — iar Romania a fost ,,cea mai rea varianta de
socialism” (Dejak, 2005: p. 118) —: Incetinirea cresterii, scaderea nivelului de trai,
cresterea inflatiei. lar n capitolul 6, ficand studii de caz asupra Romaniei, fostelor
republici sovietice din Asia Centrald, Tugoslaviei, precum si in capitolul 3, unde
discutd despre fosta URSS si Rusia, Dejak a facut si reflectii asupra sistemului ca
atare, si nu numai asupra fazei sale finale. Inti, experimentele socialiste au fost
doar indirect legate de teoria lui Marx (Dejak, 2005: p. 116). Dar apoi, perspectiva
este contradictorie: pe de o parte, in fostele tari socialiste ,,in fiecare colt poti gasi
ceva ce poate servi pentru o dezvoltare viitoare: o fabricd sau o mina, doctori,
ingineri sau statisticieni, o excelentd scoald de sport sau un laborator de cercetari de
Tnalt standard” (Dejak, 2005: p. 146), si ,,mostenirea sovieticd din Asia Centrald
este mai bund decit a lasat Marea Britanie in sudul Muntilor Pamir. Taskent
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si Samarkand aratd mai bine decat Kandahar si Peshawar” (Dejak, 2005: p. 112).
Pe de alta parte, rezultatele experientelor socialiste sunt, ,,pe toate planurile, adanc
negative” (Dejak, 2005: p. 116, 118).

Nu descifrarea naturii fostului sistem a fost obiectivul cartii. Totusi,

reprezintd o scadere — care face parte, in fond, din ideologia asumatd de autor —
faptul ca un economist socoteste acel sistem (51 nu valorile, lozincile legitimatoare,
visurile) drept socialist, fard ghilimele. De asemenea, a nu arata, cu toate afirmatiile
de mai sus, ca procesul istoric mondial al capitalismului a dus la raménerea Tn urma
a tarilor din Est (Daniel Chirot, 2004) si ca sistemul ,,socialismului real” a micsorat
ecartul dintre aceste tari si Occident oricum pand in anii *70 ai secolului trecut,
inseamna a simplifica nepermis explicarea procesului de dupa 1989-1991.

Mai departe, desi tranzitia este abordata ca un fenomen real ce a trebuit sa
fie condus Tn maniera cea mai bund, se sugereaza totusi unele cauze externe ale
crizei de sistem care a dus la prabusirea din 1989-1991 (Dejak, 2005: p. 9) ca si
din Occident. Acesta este un lucru bun: totusi maniera prea empirica — in fond
adecvatd obiectivului — pagubeste cartea, dupd parerea mea, de concluzii mai
elaborate.

Principala concluzie 1n legétura cu tranzitia este, in pofida faptului ca ,,pare
cd nici macar initiativele comunitdtii internationale nu sunt capabile sd mai aduca
vreo idee” care sa schimbe 1n bine situatia din, Balcanii de Vest (Dejak, 2005: p.
119), tocmai faptul ca tarile din Est se vor dezvolta, dacd nu s-au si dezvoltat deja,
depasind handicapul depresiunii din 1990-1991, ca cele opt tari din est intrate deja
in Uniunea Europeand: cu ajutorul capitalului strdin, fard de care nu se pot face
investitii, $i care castigd din oportunitatile ce apar; institutiile si domnia legii se
intdresc, administratia si managementul devin mai stabile si mai eficiente, ficand
viata majoritatii mai calmd si mai suportabild; caracterul birocratic oriental,
arbitrar, al conducerii scade; mobilitatea populatiei si mobilitatea capitalurilor
duc la valorificarea locurilor inca nevalorificate, la cresterea resurselor si a
nivelului de trai.

Cu ajutorul capitalului strdin si, concret, si al BERD, tranzitia din Est a
constat si constd n impunerea activitdtilor economice eficiente, nerisipitoare de
nicio resursa — la nivelul fiecarei activitati, a fiecérui subsistem, a fiecarei unitati si
a fiecdrui proces de productie. Birocratia politicd si caracterul birocratic al
»socialismului real” au franat realizarea eficientei. Dar aceasta este sine qua non, si
neoliberalismul este acum vectorul ei: conditiile istorice au dus la acest fapt.
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In acelasi timp, discutarea tranzitiei si a rezultatelor sale nu poate avea loc

in afara mentiondrii caracterului contradictoriu al sistemului actual. Dezvoltarea
Estului care va fi depasit tranzitia are si va avea loc in cadrul acestui sistem, ceea
ce Tnseamnd cd mari probleme vor ramane nerezolvate, si aceasta Intr-o societate
integrata european s$i mondial. Si atunci, deoarece autorul a amintit drept factori de
mentinere a unui sistem modern: represiunea, idealismul, inertia (Dejak, 2005:
p. 135), rezultd cd managementul va trebui sa se aplece asupra acestora. Chiar daca
evolutia societatii nu trebuie inghesuitd in tipare, ingineria sociala pas cu pas (sau
graduala, cum spunea Popper) nu poate face abstractie de toate acestea. Daca
,revolutia permanenta” a dus la incertitudinea oamenilor din ,,socialism”, considera
autorul (Dejak, 2005: p.11), In egala masura dezvoltarea in paternul actual nu
trebuie sa devina religie.

in orice caz, de aici cititorii trebuie sa nu ,,deduca” o idee: aceea ca
tendintele neoprotectioniste care mai exista pe ici pe acolo sd devind politici. Caci
nu autarhismul si izolarea vor anula contradictiile de astazi.

Mai general 1nsd, asa cum criza sistemului ,,socialist” a dus la reformele
economice de tip capitalist, si nu de exemplu, la accentuarea unor metode de
»autoconducere” (vezi Dejak, 2005: p. 17) pentru cd nu existau conditii obiective
interne si internationale pentru aceasta, asa liberalismul la nivel ,,micro” infaptuit
in urma tranzitiei simte nevoia unei ,,cooperdri” la nivel ,,macro” ce transcende
liberalismul. Deocamdata, aceasta nevoie se manifesta sub forma cautarilor critice
de genul celor ale lui Stieglitz, Soros etc. si a filantropiei prin care deja institutii
internationale ca UNICEF 1si iau fondurile din surse private, iar companiile lui
Bill Gates si Ted Turner sunt printre cei mai mari donatori ai ONU (Bazac, 2006:
p.- 20). Dar istoria este deschisa, iar o afirmatie, de-altfel loc comun in ideologia
mainstream, ca ,economia de piatd corespunde esentei umane” (Dejak, 2005:
p. 85) ar trebui sd fie consideratd cel putin cu prudenta tehnicienilor neutri, caci
toate fenomenele umane sunt istorice, inclusiv conceptul de esentd umana.

Asadar, Razboiul Rece a fost cistigat in anii *90? Dintr-un anumit punct de
vedere, integrarea Estului Tn economia mondiald a dus la castigarea unui timp de
catre sistemul acestei economii, asa cum feudalismul din Spania si Portugalia
a continuat mult mai mult decét daca nu ar fi beneficiat de bogéatiile Americii nou
descoperite.
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Mai mult, dupd 1989-1991, teserea unor retele foarte complicate si strinse
de relatii intre detinatorii de capital — o datd mai mult intre cei din Occident, apoi

Intre acestia si cei din Est — a dus si duce la evidentierea unei functii de salvare
indeplinite de acest Est (ca si, in general, de intreaga lume care reprezintd un
»spatiu de cucerit”, un izvor al continuitatii si dezvoltarii capitalului).

Dar realizarea acestei functii este limitatd in timp de raporturile structurale
ale sistemului. In Rdzboiul Rece dintre capitalism si ,,socialismul” izolat, a fost
normal sd castige forma cea mai evoluatd de organizare a sistemului: capitalismul
transnational. lar construirea relatiilor integrate in Europa si in lume reprezintd
modul de a consolida aceasta victorie din 1989-1991.

Dar contradictiile si problemele grave din lume genereaza asteptarea unei
noi etape a welfare state, ca acela din perioada postbelica, mai ales a celor ,,30 de
ani gloriosi” (dupa expresia lui Fourasti€¢). Schimbarea conditiilor istorice,
dezvoltarea nestavilita si de neoprit a capitalului transnational - deoarece decurge
din logica internd a raporturilor economice - fac insd ca modelul welfare state sa nu
se mai poata repeta, In orice caz nu la nivel general.

Astfel incat Razboiul Rece este mai degraba o batélie care a fost desigur
castigata, dar care a lasat razboiul dintre beneficiari si perdanti deschis.
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