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Rezumat

in ultimii ani, in Romania au existat
numeroase Incercari de elaborare a
unor strategii de dezvoltare economica
si energetica, insd instabilitatea
permanentd a cadrului politic a generat
schimbari ale cadrului legislativ, fapt
ce a condus, nu de putine ori, la
diminuarea sau pierderea aplicabilitatii
unor componente ale acestor strategii
1n contextul socio-economic i politic
creat. O conditie esentiald pentru
succesul unei strategii consta in
elaborarea acesteia in asa fel incat sa
1si mentind valabilitatea Intr-o masura
cat mai mare, indiferent de
schimbarile ce afecteaza societatea
romaneasca si de regulile instituite de
organismele internationale.

Abstract

In the last years there have bean
many attempts to elaborate
strategies for economic and
energetic development in Romania,
but the unsteadiness of the political
frame produces changes of
legislative frame. In that social,
economical and political context
some components of those
strategies have lost their
applicability. An essential condition
for the success of a strategy is to
elaborate it in order to maintain its
availability regardless of the
changes from Romanian society
and the rules settled by the
international structures.

articularitatile sectorului energetic, legate de termenele lungi de

aplicare a diverselor politici sectoriale si de realizare a

obiectivelor energetice,

capitalul apreciabil solicitat pentru

dezvoltarea sectorului, simultaneitatea productiei si consumului energiei electrice

etc., impun existenta unei strategii pentru ale carei obiective trebuie stabilite

politici specifice.

Anul VIII, Nr. 2, 2005

Economia seria Management



‘ Management

Strategia energetica este ,,0 activitate complexd care presupune initierea,

derularea si corelarea unor actiuni politice, economice, tehnice si ecologice in
vederea asigurarii securitdtii energetice nationale, a diversificarii surselor de
aprovizionare interna i externd, a perfectionarii i diversificarii formelor de
producere a energiei, a cresterii eficientei productiei §i consumului energetic, a
ameliordarii impactului poluant al productiei §i consumului de energie”".

Conform unei alte abordari, strategia energetica integrata consta intr-un
., set de masuri interdependente care directioneaza sectorul energetic catre cea mai
eficientd, echitabild si compatibild cu mediul ambiant utilizare a resurselor”. Ea
necesitd decizii atdt In domeniile producerii si furnizdrii, cat si in domeniul
consumului energiei, referitoare la structura sectorului, institutiile, legislatia, forma
de proprietate, finantarea, disponibilitatea combustibililor (carbune, petrol, gaze
naturale), disponibilitatea tehnologiilor (restrictiile de import), structurile pietelor
utilizatorilor finali, politica de pret, standardele, nivelul serviciilor, impactul asupra
mediului etc.

Din definitiile prezentate reiese in mod evident necesitatea implicarii
tuturor verigilor din lantul energetic — producator, transportator, distribuitor,
consumator — la aplicarea in practica a strategiei, precum §i sporirea
preocuparilor pentru protejarea mediului ambiant. Asemenea altor activitati
economice, sistemul energetic produce un efect util pentru societate, dar si
consuma resurse, influenteaza mediul ambiant si creeazad deseuri. Fiecare activitate
din ciclul de combustibil are asociat un set de vectori de influentd asupra mediului
din care rezultd un efect asupra vietii sociale. Suplimentar fata de impactul asupra
mediului asociat dezvoltarilor tehnologice moderne ale sistemului energetic, in
tarile cu economie in tranzitie exista probleme legate de vechile tehnologii si de
dependenta de unele surse traditionale de energie, cum ar fi carbunele energetic de
putere calorica mica si continut mare de cenusa, sulf si alte substante poluante, care
au ponderi diferite de la tara la tara. Prioritatile tehnice si tehnologice ale strategiei
energetice variazd de la o tara la alta, in functie de factori legati de existenta si
structura resurselor energetice, de resursele financiare, calitatea fortei de munca
etc. Tocmai de aceea, strategiile, politicile energetice si problemele de planificare

0. Puiu, Energia — prioritate de interes planetar, Bucuresti, Editura Independenta Economici, 1996,
p. 141

2 A. Leca, (coordonator), Principii de management energetic, Bucuresti, Editura Tehnica, 1997,
p. 583
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este necesar sd fie integrate in cadrul contextului specific al tarii respective. De
asemenea, ele trebuie sa incorporeze fundamentele microeconomice ale politicilor
macro, interactiunea sistemului energetic cu restul economiei §i cu mediul ambiant
si influenta cadrului institutional in implementarea politicilor energetice si de
mediu’.

In conditiile globalizarii economiei si amplificarii dependentei tarilor in
ceea ce priveste accesul la resurse energetice limitate, succesul elaborarii si
operationalizarii strategiei energetice este conditionat de integrarea conceptului
dezvoltarii durabile in cadrul intregului demers strategic. in sens larg, dezvoltarea
durabila (sustenabild) este un ,,concept de dezvoltare economico-sociala prin
care se cautd armonizarea a trei componente fundamentale: resursele naturale,
cresterea economicd si echitatea intre generatii”®. In acest sens sunt urmdrite
simultan obiective economice, sociale si ecologice, pentru realizarea carora in
centrul atentiei se regdsesc urmatoarele preocupari: eficienta activitatilor
economice, sdracia si redistribuirea veniturilor, asistenta directionatd, evaluarea
ambientald, biodiversitatea, poluarea, internalizarea costurilor externe, stabilitatea
economica si sociald, participarea si consultarea publica, pluralismul. Prin aplicarea
si adaptarea conceptului general al dezvoltdrii durabile la particularitatile din
sectorul energetic se obtin cinci componente strategice ale dezvoltarii energetice
durabile’:
cresterea eficientei in utilizarea energiei;
dezvoltarea unui portofoliu echilibrat al resurselor energetice interne;
investitii in stiinta si tehnologii avansate;
reinventarea protectiei mediului ambiant;

MY e

angajarea pietei internationale.

Strategia de dezvoltare durabild a sectorului energetic din Roméania
cuprinde obiective pe termen lung, care reflectd cererile economiei nationale
referitoare la asigurarea resurselor, sigurantei si eficientei energetice, utilizarea

3 V. Musatescu, Politici investitionale in domeniul energiei, Bucuresti, Editura Tribuna Economica,
2003, p. 248-249

4 A. Leca, (coordonator), Principii de management energetic, Bucuresti, Editura Tehnica, 1997,
p- 574

* Ibidem p. 575
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resurselor regenerabile si protectia mediului. Strategia energeticd nationald pe

termen lung are la bazi unele principii general valabile®, dintre care amintim:

>

>

integrarea Romaniei Tn Uniunea Europeana nu poate avea loc fara
realizarea unei cresteri economice accelerate, cu ritmuri superioare
mediel comunitare;

cresterea economica este o necesitate primordiala;

integrarea industriei energetice in structurile europene impune
dezvoltarea durabila a sectorului energetic;

remodelarea i restructurarea industriei energetice constituie un
obiectiv major al procesului de reforma a economiei nationale;
accelerarea privatizarii Tn sectorul energetic va conduce la aparitia
unor structuri cu o capacitate concurentiala sporita;

intensificarea efortului investitional reprezintd o necesitate vitald
pentru industria romaneasca;

efectele implementarii masurilor pentru atingerea reperelor comunitare
depind si de potentialul concurential in conditiile unei piete libere.

Intre strategia energetica si strategia nationald de dezvoltare economici a

Romaniei existi o serie de interconditionalititi fundamentale’:

nivelul de crestere economica asigura in mare masurd resursele
financiare necesare dezvoltdrii energetice nationale, precum si
atingerea unui nivel de trai care sd permitd acceptabilitatea sociald a
preturilor si tarifelor la purtatorii de energie;

gradul de succes in realizarea obiectivelor de integrare europeana
conditioneazd 1n mod evident strategia macroeconomica si cea
energeticd;

desfasurarea, In corelare cu programele preconizate, a proceselor de
restructurare §i privatizare din economia nationald, inclusiv din
sectorul energetic, conditioneazd acoperirea necesarului de fonduri de
investitii si costuri sociale pentru asigurarea dezvoltarii durabile, atit
la nivel national, cét si la nivelul sectorului energetic;

S Strategia nationald de dezvoltare energeticd a Romdniei pe termen mediu 2001-2004, Guvernul
Romaéniei, Ministerul Industriei si Resurselor, Bucuresti, 2001, p. 1
7 Ibidem, p. 9-10
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= 1n anumite situatii, majorarea substantiald a capitalului de cétre un
investitor strategic este preferabild in comparatie cu simpla vanzare de
active;

= un cadru de reglementare stabil, transparent si echitabil asigura

credibilitate si reprezinta o conditionalitate pentru asigurarea resurselor
financiare necesare dezvoltarii durabile a Romaniei;

= viabilitatea agentilor economici din sectorul energetic este

determinatd, Tn mod esential, de reducerea arieratelor inregistrate n
raport cu furnizorii de purtatori de energie;

= strategia energeticd a Romaniei depinde de nivelul international al

preturilor la resursele energetice si in primul rand de cel al titeiului, a
carui estimare se bazeaza pe cotatiile internationale;

= dimensionarea corectd a consumurilor energetice, atat la agentii

economici, cat si la populatie, este determinatd de perfectionarea
tehnologiilor, precum si de imbunatétirea sistemelor de masurare si
gestiune a consumurilor energetice.

Dezvoltarea durabild 1n contextul energetic national porneste de la premisa
ca satisfacerea necesitatilor energetice aflate ntr-o continud crestere trebuie sa se
realizeze ori de cate ori este posibil, nu prin cresterea furnizérii (inclusiv prin
importuri), cu exceptia utilizdrii energiilor regenerabile, ci prin reducerea
consumului. Acest deziderat se poate realiza prin utilizarea unor tehnologii
Tmbunatatite, restructurarea economiei, modificarea stilului de viata, precum si prin
folosirea unor materii prime mai putin energointensive.

In perspectiva 2007-2025, obiectivele strategice ale sectorului energetic
constau Tn: asigurarea unor servicii energetice de calitate prin acoperirea cererii de
energie la preturi suportabile, promovarea politicilor de utilizare eficientd a
energiei ca mijloc de protectie a mediului si de Tmbunatatire a perceptiei populatiei
asupra impactului industriei energetice pe termen mediu si lung, precum si
optimizarea utilizdrii resurselor interne in conditiile integrarii sistemului
electroenergetic national Tn piata regionala si europeand. Pentru realizarea acestor
obiective, strategia prevede urmatoarele mijloace:

* mentinerea unei structuri de producere flexibile, competitive, Tn acord

cu cerintele dezvoltarii economice a Roméaniei si cu cerintele
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de protectie a mediului, bazatd pe utilizarea eficientd a resurselor

primare din tara si din import;

* transformarea energeticii nucleare intr-o componentd fundamentald
pentru asigurarea securitdtii energetice a tarii;

* cresterea ponderii surselor regenerabile de energie, in acord cu
evolutiile pe plan regional si european;

* diversificarea surselor de finantare pentru activitatile de producere,
inclusiv prin atragerea capitalului privat in conditiile promovarii
dezideratului de dezvoltare a pietei concurentiale;

* eficientizarea proceselor de producere, controlul strict al costurilor,
imbunatatirea managementului, n conditiile internalizarii costurilor de
mediu;

* participarea intensivd la programele de cercetare-dezvoltare ale
Uniunii Europene.

Evolutiile economiei si energeticii romdnesti, precum si tendintele
manifestate pe plan mondial au indus necesitatea asigurarii infrastructurii de baza
si a conditiilor naturale pentru o crestere economica durabild si imbunatdtirea
calitatii vietii.

Intrucat infrastructura energetici a Romaniei trebuie sa satisfaca necesarul
de energie al tarii pentru urmatorii ani, acest obiectiv se va realiza prin combinarea
factorilor de crestere a produsului intern brut si reducerea intensitdtii energetice
pana la un nivel apropiat de cel european, prin aplicarea tehnicilor de economisire a
energiei. Necesarul tot mai mare de energie va trebui acoperit prin combinarea
unor surse de energie durabile care, Tn acelasi timp, sd reduca dependenta Romaniei
de alte tari. Obiectivele specifice pentru infrastructura energetici pot fi
sintetizate astfel®:

] cresterea cantitatii de energie furnizate;

| reducerea dependentei de alte tari prin exploatarea resurselor interne;

] promovarea surselor de energie regenerabile si durabile cu scopul

Pentru atingerea acestor obiective, strategia nationalda de dezvoltare a
infrastructurii si protectie a mediului se bazeazd pe combinarea investitiilor

8 Planul national de dezvoltare 2004-2006, Guvernul Roméniei, Bucuresti, 2003, p. 170
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cu masurile ,,soft” aferente, pentru a asigura rezultate maxime, respectindu-se
urmatoarele principii:

= concentrarea activitdtilor intr-un numdr limitat de domenii de
interventie, in vederea obtinerii unor efecte maxime;

= asigurarea sustinerii financiare si a eficientei actiunilor;

= rapiditate in procesul de pregatire si implementare a proiectelor;

= acordarea prioritatii, acolo unde este posibil, tehnologiilor inovatoare.

in domeniul infrastructurii energetice’, efortul se va concentra pe

asigurarea cu un minim necesar de energie a Romaniei, in conditiile exploatarii la
maximum a resurselor interne (energie nucleara, lignit, gaz natural etc.).
Introducerea utilizarii resurselor energetice regenerabile si durabile se va face prin
programe pilot, in perspectiva extinderii folosirii acestora in perioada 2003-2025.
In acest sens, dezvoltarea domeniilor energiei nucleare, energiei din surse
conventionale si din surse regenerabile, precum si modernizarea sectorului minier,
sistemului petrolier si de gaze naturale necesita aplicarea urmétoarelor masuri'’;

» dezvoltarea domeniului energiei nucleare va include modernizarea si
finalizarea a doui reactoare, precum si producerea de apa grea.
Cresterea capacitatii de producere a energiei, a apei grele, a
electricitatii, reducerea costurilor si implicarea tehnologiei nucleare in
economie sunt numai citeva din rezultatele asteptate prin aplicarea
acestor masuri;

» dezvoltarea sistemului energetic din surse conventionale va include
investitii in hidrocentrale, termocentrale, unititi de distributie a
energiei electrice. Cresterea capacitatii de producere a electricitatii cu
peste 500 MW, extinderea retelei de transport al energiei electrice cu
peste 300 km, introducerea iluminatului electric in circa 200 gospodatrii,
asigurarea unei bune functionari a agentului termic sunt numai citeva din
rezultatele asteptate Tn urma aplicarii acestor masuri;

° Dezvoltarea infrastructurii energetice se realizeaza in conformitate cu obiectivele si priorititile de
actiune specificate in Strategia nationald de dezvoltare energetici a Romaniei pe termen mediu
(2001-2004), aprobata prin HG nr. 647/2001, precum si cu liniile directoare trasate de Carta Alba a
Energiei pentru Viitor COM (97) 599 si de documentul intitulat ,,Catre o Strategie europeana
pentru siguranta furnizarii energiei”.

19 Planul national de dezvoltare 2004-2006, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 2003, p. 173-174
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In

dezvoltarea surselor regenerabile de energie implica investitii pentru
obtinerea energiei electrice si termice din energia solara, obtinerea
energiei electrice din surse eoliene, valorificarea biomasei (lemn,
deseuri de lemn, rumegus), investitii in obiective hidroenergetice
de capacitate mica (sub 3,6 MW);

pentru sectorul minier masurile vizeazd modernizarea si mentinerea
capacititilor minelor de huild si lignit pentru asigurarea
combustibilului solid pentru termocentrale. Aceste activitdti au ca
scop Imbunatatirea mediului de muncd, eficientizarea activitatilor
extractive, reducerea riscurilor tehnologice in exploatarile miniere i
cariere. Se estimeazd ca pretul de livrare pentru combustibilul rezultat
va scadea cu 20% pentru lignit si cu 10% pentru huila (daca se accepta
ca o forma de ajutor de stat);

modernizarea sectorului petrolier §i de gaze naturale implica investitii
in extractia, transportul, distributia si prelucrarea petrolului si
gazelor naturale pentru asigurarea combustibililor lichizi si gazosi.
Principalele obiective constau 1n asigurarea capacitdtii necesare,
realizarea conectdrilor la reteaua internationald de gaze si produse
petroliere si alinierea calitatii produselor si carburantilor la nivelul
normelor Uniunii Europene (daca se va accepta ca o forma de ajutor
de stat).

scopul asigurdrii energiei si eficientizdrii sectorului energetic din

Romania sunt necesare investitii pe scara larga pentru modernizare si

reconstructie, pentru extinderea capacititilor existente si realizarea de noi
capacititi de productie a energiei electrice. In ciuda eforturilor facute in

domeniul producerii energiei electrice, acest sector necesitd In continuare un efort

investitional apreciabil si constituie cel mai important obiectiv in vederea
dezvoltarii. Sintetic, situatia in sectorul de producere a energiei electrice se prezinta

astfel:

in domeniul termoenergetic existd o serie de echipamente foarte vechi,
bazate pe combustibili fosili, ce reprezintad capacitati de cel putin
5000 MW. Mai mult de 32% din echipamente au vechime mai mare de
30 de ani, 50% au o vechime cuprinsa intre 20-30 de ani i numai
0,7% din capacitati au sub 10 ani vechime;

Economia seria Management Anul VIII, Nr. 2, 2005



Management

1 in sistemul de producere hidroenergetic 24% din echipamente au mai
mult de 30 de ani vechime, 51% mai mult de 20 de ani si numai
13% au peste 10 ani vechime.
Selectia proiectelor de producere care sa fie promovate s-a facut pe baza
principiului meritului folosind formula de cost cel mai competitiv, rezultind
urmitoarea ordine a priorititilor'":

1. productia de energie nucleara prin punerea in functiune a grupului
2 (707 MW) si ulterior, a grupului 3 (707 MW) la centrala
nuclearoelectrica de la Cernavoda. In viitor, sectorul nuclear va trebui
sd asigure in mare parte acoperirea nevoilor de consum suplimentar i
in acelasi timp, reducerea dependentei de sursele de materii prime
energetice din import;

2. productia suplimentara de energie hidroelectrica, prin modernizarea
unor centrale si realizarea de noi unitdti, estimata la o capacitate de
500-900MW, economic fezabila;

3. reabilitarea unor unititi termoenergetice existente si/sau realizarea
de noi capacitati pe baza de lignit si huila. Realizarea unor reabilitari
este eficienta 1n cazul in care costurile de modernizare sunt mai mici cu
50% decit costul de realizare a capacititilor noi. In cazul in care
costurile cu reabilitarea depdsesc 50% din costul unei noi unitati se
impune realizarea unei noi capacitati, existand avantajul unei perioade
de exploatare mai mari decat a unitdtii reabilitate si implicit, al unei
productii suplimentare. Proiectele de reabilitare, cum sunt cele de la
Turceni, Rovinari, Isalnita, Deva, Mintia etc., ar putea reprezenta
35-45% din totalul capacitatilor noi pentru sistem;

4. productia de energie in centrale dotate cu turbine pe baza de gaz
cu ciclu combinat, astfel incit 15% din totalul energiei electrice sa se
realizeze pe baza de gaz.

La baza procesului de stabilire a surselor de investitii se afla premisa

atragerii, pe cit posibil, a surselor private de investitii. In acest sens este necesar si
se tind cont de situatia sectorului energetic pe plan mondial care a indus

" Foaie de parcurs in domeniul energetic din Romdnia, Guvernul Romaniei, Ministerul Economiei si
Comertului, Bucuresti, iulie 2003, p. 27-28.
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investitorilor o atitudine rezervata 1n ceea ce priveste expansiunea de capital In

sectorul energiei electrice, urmare a crizelor manifestate in ultimii ani. Tocmai de
aceea, In scopul cresterii atractivitatii sectorului energetic din Romania pentru
investitorii strategici este necesar un proces continuu de reforma si restructurare
a acestuia. De asemenea, se impune promovarea unei programari corespunzatoare a
investitiilor spre sectorul privat, pornind de la cele mai viabile proiecte, cu
potential succes, care sd asigure Incurajarea investitorilor si pentru alte proiecte,
intr-o piatd cu un cadru de reglementari stabil si transparent, bazat pe mecanisme

competitive.
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