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Inegalitate si globalizare

Diversitatea caracterizeaza atat mediul economic, cdt si mediul inconjurdtor, regésindu-se si in raport cu
fenomene, procese similare, caz in care formeaza poli sau centre de ,,presiune” intre care fluxurile sunt inevitabile.
Intensitatea acestor fluxuri este determinati obiectiv de ,.diferenta de presiune”. in acelasi timp, intervin si numerosi
factori, mai mult sau mai putin arbitrari, care vor induce schimbari de diferite amplitudini fatd de determinarea obiectiva.

Globalizarea reprezinta ,,0 modalitate sau un sisteme de receptare i abordare a marilor probleme contemporane,
determinate de interactiunea multiplelor procese si fenomene economice, tehnice, politice, sociale, culturale, ecologice
etc. si preconizarea solutiondrii lor intr-o larga perspectiva de citre comunitatea internationala.””'

Desi controversat in ceea ce priveste efectele, consecintele practice la nivel national — negative sau pozitive,
procesul globalizarii este sustinut de forte ale caror parghii de actiune nu sunt controlabile de la nivel national, indiferent
de implicarea, deschiderea pe care o manifestd fiecare entitate statali. In fapt, aceastd neputinti este in mare parte
responsabila de atitudinea ostila, critica pregnanta fata de acest proces.

Schimbarile care se produc in mediul inconjurator sunt inerente §i pot fi descrise din punct de vedre istoric in mod
asemanadtor cu cele social-economice dezbatute anterior. Faptul ca aceste fenomene si procese nu se reproduc in limitele
acelorasi parametri rezultd din numeroasele schimbari generate de influenta reciproca dintre element. Civilizatia umana si forta
modificatoare a puterii sale informationale a generat numeroase schimbéri, care nu au constituit o problema pana nu de mult.

Efectele pe care aceste fenomene de mediu le pot avea asupra comunitatilor devin dramatice atunci cand
schimbarile produc modificari ale mediului care constrang populatia sa se retraga din spatiile ancestrale. Printre efectele
incalzirii globale, reducerea spatiului de locuit, in special acolo unde populatia se concentreaza se constituie in auspiciile
cele mai dramatice, care incumba la actiune, indiferent de gradul de incertitudine al demonstratiilor stiintifice. Cu toate
acestea, interesele economice asociate diverselor fenomene negative impiedicd un progres suficient de rapid in

Resursele umane si fenomenul mobilitatii

Resursele umane, prin dimensiunea, structura §i calitatea lor reprezinta factorul esential al existentei si evolutiei
unui sistem economic. Resursele umane reprezintd ansamblul persoanelor dintr-un anumit spatiu, privite simultan sub
aspect cantitativ (ca numar) si calitativ (nivel de competenta, de educatie, nivel de formare profesionala, stare de
sdnatate etc.).

In determinarea resurselor totale de munci se au in vedere urmatoarele categorii de resurse umane: populatia in
varstd de munca, populatia activa in afara varstei de munca si populatia in varstd de munca dar cu incapacitate de a lucra.
Principalele componente ale resurselor de munca totale sunt populatia activa si rezervele de munca.

In conceptia celor mai multi economisti si sociologi, mobilitatea reprezinti o forma de miscare a populatiei si a
fortei de munca in raport cu nevoile productiei. Din acest punct de vedere, este mobild acea parte a fortei de munca si,
respectiv, a populatiei care cunoagte deplasari intr-un spatiu, intr-o ramura sau intr-o meserie oarecare.

Miscarea migratorie a populatiei nu are caracter Intdmplator, ea este afectatda de transformadrile sociale,
economice, politice si ecologice din tara, din diferite regiuni ale tarii, precum si de cele din alte tari. Migratia nu afecteaza
in acelasi mod si in aceeasi masura toate sectoarele populatiei, ci in mod obisnuit, cuprinde in special populatia adulta
(mai putin persoanele aflate in grupele de véarsta extreme — copiii si batranii), populatia masculind etc.

Fenomenele migratorii pot determina mutatii si in structura populatiei pe sexe, grupe de varstd, medii de
provenientd, ocupatie, nivel de pregétire (instruire) etc. Factorii ce influenteaza dinamica migratiei se grupeaza in: factori
demografici, economici, socio—culturali, politici si ecologici. Printre cei mai importanti factori, amintim: structura si

Do s % Dictionar de economie, Editura Economica, Bucuresti, 1999, p. 228-229
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cresterea demografica, gradul de urbanizare, capacitatea de absorbtie a fortei de muncad calificatd; consecintele
programelor de ajustare economicad (inghetarea necesarului de fortd de munca din sectorul public (privatizarea marilor
colosi industriali), o baza economica restransa, un sector privat insuficient dezvoltat duc la cresterea somajului in mediul
urban; masurile pentru “eficientizare” luate de patronii din sectorul privat (reducerea costurilor de productie) In vederea
atragerii de capital strdin sau autohton au ca efect scaderea necesarului de fortd de munca si astfel, cei care au renuntat la
sectorul public in favoarea celui privat trec In somaj; datoritd instabilitatii politice, diminudrii venitului real, lipsei
locurilor de munca atractive disponibile, se va produce exodul fortei de munca si in special al celei calificate; factori
socio — culturali: educatie,urbanizare, tehnologii de comunicatii moderne, tehnologii medicale moderne, etnicitate, religie etc.;
contextul politic existent (caracterizat prin fragilitate si instabilitate, Ingradirea drepturilor omului ,ale minoritatilor, democratizarea
societatii etc.); factori de mediu (degradarea mediului, secetd, inundatii, foamete).

Un stimul major pentru migratia interna si externa il constitue dezechilibrul dintre si in interiorul sectoarelor unei
economii nationale, dintre si in interiorul regiunilor si tarilor, directia dominantd fiind data de proiectele de creare a
locurilor de munca. In acest caz, migratia poate avea un rol de reechilibrare a numarului si structurii demografice intre

Pietele muncii sunt situate in diferite locatii spatiale. Apare astfel posibilitatea rezolvarii discrepantelor dintre
cererea si oferta de fortd de munca prin mobilitatea acesteia (migratie peramenta sau temporard). Mobilitatea teritoriald a
fortei de munca este provocatd de distributia spatiald necorespunzitoare a activitatilor economice, in primul rand a
locurilor de munca si a veniturilor, fiind influentatd si de caracteristici personale, proprii ale individului, de nivelul
dezvoltarii economice al zonei de plecare, al celei de sosire, precum si de distanta dintre acestea si de costurile deplasarii.
In general forta de munci se deplaseazi din regiunile mai sarace, nedezvoltate industrial, cu o rati ridicata a somajului, cu
oferte mai reduse de locuri de munca si cu un excedent de fortd de munca. Regiunile destinatare sunt, in general, regiuni
mai mari, mai bogate, cu ofertd mai bogata de locuri de munca, cu multiple activititi economice, cu venituri agteptate mai
ridicate. Fenomenul migratiei fortei de munca ajutd la restabilirea echilibrului de dezvoltare economica intre regiuni, a
cererii si ofertei de fortd de munca, a reducerii ratelor regionale ale somajului.

Van den Berg si Gorter descriu un model de cautare a joburilor in care ofertele de joburi sunt caracterizate de
combinatii aleatoare intr-o distributie bivariatd functie de salarii (venituri) si timpul de deplasare. Parametrul care
intereseaza este profitul optim (negociat) intre salariu si timpul de deplasare, adica cat este dispus individul sa platesca
pentru timpul de deplasare. Rezultatele arata cd disutilitatea timpului de deplasare ¢ mai mare la femeile cu copii. Intr-
adevar, salariul de rezerva pentru joburi care necesitd cate o ord de deplasare dus si una intors in cursul unei zile, este
deseori mai mare decat salariul maxim oferit pentru postul respectiv. In astfel de cazuri, cautarea joburilor va fi limitata la
joburi din cadrul unei arii mai mici. De asemenea, rezultatele modelului arata si faptul ca disutilitatea deplasarii este mai mare in
mediul rural dect in urban.

Masurarea statistica a migratiei

In perioada de dupa 1990, fenomenul migrational s-a manifestat cu 0 mai mare intensificare la inceputul
intervalului. Astfel, in anul 1990, datorita evolutiilor de pe scena politica, a modificarii reglementarilor legale ce au atras
consecinte pe multiple planuri, inclusiv in cel economic, s-a Inregistrat cel mai mare numar de schimbari de domiciliu,
indeosebi din mediul rural in cel urban. Acest fapt se poate explica prin liberalizarea accesului in marile zone urbane,
odinioara declarate “zone inchise”. Dupd 1990 fluxul migrator scade treptat in volum, dar inregistreazd modificari
structurale importante, asa cum se observa si din tabelul 1 si figura 1:

—e— Total
—#— Rural-Urban

—a— Urban-Urban

Rate la 1000 locuito:

Rural-Rural

—— Urban-Rural

1991
1992
1993
1994
1995
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1997
1998
1999
2000
2001

Figura 1. Structura fluxurilor migratorii in perioada 1991-2002

Presiunea migratorie determinatd de schimbarea domiciliului a fost mai ridicata in 1990 (33,9 %o de locuitori) si a
scézut drastic in anul urmétor (doar 11,3 %o in 1991), pentru ca in urmatorii ani sd se inscrie pe o pantd crescatoare
(ajungénd la 14,7 %o in 2002).

Ca structura, se remarca, pentru perioada analizatd, urmatoarele aspecte:
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e fluxurile rural — urban au avut o tendinta de continud scadere (de la 10,7 %o Tn 1991, la 3,9 %o in 2000), dupa
care a urmat o crestere ajungand la 6,2 %o in 2002;

e fluxurile urban— rural au manifestat o tendintad inversa, de crestere (de la 2,5 %o in 1991 la 8,3 %o In 1999 si
9,5 %o in 2002);

e migcarea migratorie din mediu rural-rural a inregistrat un varf in 1995 (de 7,8 %o), apoi s-a inscris intr-o
tendinta descrescatoare, ajungand in 2000 la 5,5 %o; in 2002, valoarea a crescut la 6,8 %o;

e fluxurile urban - urban au avut o evolutie crescatoare pand in 1996 (6,5 %), apoi au scazut usor (pana la 4,7 %o
in 2000); cea mai mare valoare s-a Inregistrat in 2002 (6,8 %o).

Presiunea relativa a emigratiei din mediul urban in mediul ruAral a crescut de la 2,11 %y in 1991 la 6,73 %y in
2000, dupi care a inregistrat o usoara scadere in anul 2001 (6,48 “/4). In anul 2002 s-a inregistrat cea mai ridicata valoare
(8,10%0) (vezi figura 2).
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Figura 2. Presiunea relativa a emigratiei

Presiunea relativa a emigratiei din mediul rural in mediul urban a scazut continuu pana in anul 2000, de la 12.47
%0 n 1991 la 5.97 %y in 1998, 5,710/00 in 1999 si 4,690/00 in 2000, in special datoritd diminudrii atractivitatii oraselor
dezvoltate exploziv — in perioada anterioara — prin industrializare; a urmat apoi o crestere, ajungand a 7,07%, in 2002.

Presiunea relativd a imigratiei din mediul urban in mediul rural a crescut in perioada 1991-1998 si a fost mai
accentuatd decat presiunea relativa a emigratiei, datorita ponderii mai reduse a populatiei rurale in totalul populatiei tarii,
fiind de aproximativ 7.7%00 in anii 1998-2002.

Exista diferente semnificative intre fluxurile migratorii urban-rural si rural-urban (p<0.013). Diferentele s-au
testat din punct de vedere statistic fiind semnificative la un prag de semnificatie (nivel al riscului) de 1,3%;

In perioada 1991-2002, migratia interni a fost in medie de 279127 persoane pe an, in 1990 atingand cifra “record” de
786.471 persoane.

Migratia netd in mediul urban a scazut de la 105789 persoane in anul 1991 la 3683 persoane in 1996,
devenind negativa incepand cu anul 1997
(-12588  persoane in 1997 si  -7998 persoane in 1998, -26 620 persoane in 1999
si -34 938 1n 2000) (vezi figura 4).
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Figura 5. Evolutia migratiei nete in mediul rural




Figura 4. Evolutia migratiei nete in mediul urban

Migratia neta in mediul rural a manifestat o tendinta inversa, de crestere (de la -105789 persoane in 1991 la
26620 persoane in 2001 si 34938 persoane 1n 2002) (vezi figura 5).

In anul 1990, 47 % din totalul schimbrilor de domiciliu aveau loc in interiorul aceluiasi judet, pentru ca incepand
din 1992, migratia intrajudeteand si o depaseasca pe cea interjudeteana. Astfel, numarul persoanelor care gi-au schimbat
domiciliul in cadrul aceluiasi judet, inclusiv intre sectoarele municipiului Bucuresti a reprezentat 58 % in 1995, 59 % in
1996, 61 % 1n 2000.

In cursul deceniului 1991 — 2000, sensul migratiei interne s-a schimbat de la rural — urban (69,8 % 1n 1990 si 19,5
% in 2000) la urban — rural (3,5 % in 1990 si 33,8 % in 2000), fapt ce poate fi explicat de unele reglementari legislative
initiate 1n aceastd perioada, precum Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, de concedierile masive ale salariatilor ca
urmare a restructurarii unor ramuri industriale. Salariatii concediati, care sunt indeosebi de sex masculin si de varsta
mijlocie, fac fatd cu greu unei reorientari profesionale si atunci, aflati in imposibilitatea gasirii unui nou loc de munci, se
indreaptd spre practicarea agriculturii in mediul rural.

Referitor la distributia pe sexe a fluxurilor migratorii §i emigrarile si imigrarile sunt mai crescute pentru sexul
feminin (55,1 % 1n 2000 — pe total).

In ceea ce priveste distributia pe grupe de vdrstd, se poate afirma ci miscarea migratorie cea mai intensa este la
grupele de varsta 25-29 de ani si respectiv 20-24 de ani, si mai redusa la grupele de varsta mai inaintate. Daca analizdm
soldul migrarilor la 1000 de locuitori, in profil teritorial (pe regiuni statistice), acesta este negativ in zonele de nord—vest (-0,4),
nord-est si centru (-0,3) si pozitiv in regiunea Bucurestiului (0,4), precum si in cea de sud, sud—vest (0,3) si vest (0,2).

Péana in anul 1992 migratia era determinatd, in principal de cauze de natura profesionald, treptat insa, incep si
apara si cauze de natura familiald. Oricum, ponderea cea mai mare intre cauzele ce au determinat migratia o au cele legate
de familie (care detineau in 1995 un procent de 64,3 %, iar in 2000 de 59,9 %), urmate de alte cauze (pensionari,
casatorii, etc, aflate in crestere ca pondere, de la 22,5 % 1n 1995 la 31,4 % in 2000).

Pe plan mondial, se acordd o importantd migratiei internationale a fortei de munca, care are, in ultimul timp, o
tendintd de universalizare, nemaifiind limitatd la cateva tari. Pentru Romania, migratia externd a avut cea mai mare
valoare absoluta in anul 1990 (96.929 persoane) ca urmare a evenimentelor petrecute pe plan politic la sfarsitul anului
1989, a ridicarii restrictiilor de deplasare liberd a cetitenilor romani in alte tiri ale lumii. In urmatorii ani migratia
inregistreazi o scadere, pana in anul 1994. In anul 1995 fenomenul migrational extern atinge un varf, datorita degradarii
conditiilor de viata, a scaderii nivelului de trai in perioada anterioara.
A urmat apoi o diminuare a nivelului migratiei pand in anul 2002, desi in anul 2000 s-a inregistrat o ugoara crestere fata
de 1999. Pe intreaga perioada 1990-2002, ponderea femeilor in numarul total al emigrantilor a fost superioara celei a
barbatilor.

In ceea ce priveste distributia pe grupe de vdrstd a emigrantilor in perioada analizatd, cei mai activi din punct de
vedere al migratiei externe au fost persoanele aflate in grupa de varsta 26-40 de ani, urmate de cele sub 18 ani si de cele
intre 18-25 de ani.

Daca ne referim la fara de destinatie catre care se indreaptad emigrantii, cele mai multe emigrari au avut loc spre
Germania (in 1990 au emigrat 66121 de persoane, adicd aproape 70 % din totalul acelui an, in anii urmatori emigrarile spre
Germania au scazut, dar a ramas In continuare principala tard de destinatie). A doua destinatie a emigrarilor, ca importanta a fost
Ungaria, spre care au emigrat 35023 persoane 1n perioada 1990-2002, urmatd de SUA (cu 34660 persoane) si Canada (cu 25344
persoane emigrate) in perioada analizata (9).
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¢ Cea mai mare presiune de imigrare s-a manifestat Tn Ungaria: imigratia netd a fost (pe intreaga perioada
1993-2000) de 11 825 pers, respectiv 116.53%0000;

¢ Austria s-a situat pe locul al doilea in privinta presiunii de imigrare presiunea imigratiei nete fiind de
80.70%0000 in intreaga perioada 1993-2000;

¢ Franta a inregistrat niveluri ridicate ale presiuni de imigrare. In total, 8.587 persoane au emigrat in Franta in
perioada 1993-2000 (68.77%000), presiunea imigratiei nete fiind mai mici decat presiunea din Austria,
datorita repatrierilor (3 848 pers).

In privinta repatrierilor, acestea au crescut de la 3095 persoane in 1990 la 12442 persoane in 2000. Daci la
inceputul intervalului au predominat femeile in totalul repatriatilor, treptat ponderea barbatilor creste, devenind superioara
celei a femeilor (pand la maxim 65,8% in 1996). Referitor la distributia repatriatilor pe grupe de varstd, ponderea cea mai
mare o detine grupa 18-40 de ani. Cei mai multi repatriati provin din Republica Moldova (34323 persoane in perioada
1990-2002), si s-au repatriat in proportie de aproape 74 % in ultimii 3 ani (1998-2001). Urmatoarea tard din care provin
repatriatii este Germania (6636 persoane).
La aspectele mentionate se adaugd si migratia ilegala, preferata indeosebi de persoanele cu o situatie materiala mai
precara, din cauza costurilor relativ mai reduse.

Modelarea procesului de migratie

Pe baza datelor, care au luat in considerare emigrantii de nationalitate romana se observa:
» Exista o corelatie inversad intre emigratie si nivelul veniturilor (s-a luat in considerare salariul real) din anii

anteriori (semnificativd pentru emigratia m, §i venituri Sal.,); 71, = 32889.7-6.1Sal.»

» Existd o corelatie directa intre emigratie si nivelul somajului din anii anteriori (semnificativad pentru
emigratia m, §i rata somajului ryom2): 72, = 7565.84+1333 2rom 2

» Existad o corelatie directd intre emigratie si gradul de urbanizare (urb) (care poate explica degradarea
conditiilor de viata si a valorilor sociale); 1, = -792703+14762urb,

» Luénd in considerare cei doi factori economici (salariul real gi rata gomajului) avem:

m, = 14426.1+936.915m 2)-3.15Sal,.,

» Modelul de trend pentru rym, pentru perioada 1991-2000:

rsom t:

10.256+0.128t-0.025¢ (p, <0.015,p; <0.1,  p, <0.05)

cu valoarea previzionatd pentru urmatoarea perioada (2001)

A

Veom(i+1y = 8-:65% interval de incredere 95% (7.42%; 9.88%);
si pentru 2000:
Foom@sry = 8-198% interval de incredere 95% (6.81%; 8.59%);

» Modelul de trend pentru Sal (salariul real net) pe perioada 1991-2000:

Sal,=3199.571-150.15t (p, <0.001,p, <0.02)> CU valoarea previzionata pentru urmatoarea perioada (2001)

S'alm =1399.7 (preturile anului 1990), interval de incredere 95% (823.8;1975.6);
si pentru anul 2002:
Sal,, = 1249.55(preturile anului 1990)

interval de incredere 95% (669.25;1829.85;
» Valoarea previzionata pentru variabila efect emigratie (2003):
nAaHl =14.426,1+936,9*8,65-3,15%1.399,7=18.121 persoane, interval de incredere 95% (13.671 persoane 22.571

pers);
iar in 2004:
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nA1Z+2= 14.426,1+936,9*8,198-3,15%1.249,55=18.171 persoane, interval de incredere 95% (13.046 persoane
23.296 pers);

» Trendul pentru repatrieri (fara Republica Moldova):

Rep.=4.652,3+298,1 * t-28,3 * t*, R=0.888, R*= 0.789, p < 0.09

Valoarea previzionata pentru anul 2003: Rep;= 4.507 persoane si pentru anul 2004 Rep, = 3.745 persoane

» Trendul pentru repatrieri din Republica Moldova

Rep M= -2630.6+1486.6t, R=0.905, R*= 0.820, p<0.01

Valoarea previzionatd pentru anul 2003: Rep M = 13.722 persoane si pentru anul 2004: Rep My, = 15 209

persoanc.

Propuneri de masuri de politica economica pentru atenuarea decalajelor intra si inter regionale

Pe baza analizei ocuparii fortei de muncé in profil teritorial se pot da anumite orientari politicilor regionale, in
sensul atenuirii decalajelor existente in acest domeniu. In concluzie, se poate afirma ci in contextul accelerarii
restructurdrii i privatizarii, al cresterii gradului de deschidere a economiei nationale, schimburilor externe, problemele
ocuparii fortei de munca in plan teritorial 1si vor spori importanta, datoritd unor motive precum:

existenta unui dezechilibru regional, care afecteaza atat progresul economic general cat si dezvoltarea pietei
muncii poate produce o crestere (accentuare) a inegalitdtii dezvoltarii (Myrdal, G. — 1957). Aceasta se
datoreaza dezvoltarii inovatiilor si cresterii capacitatii competitionale a zonelor dezvoltate, care pot induce un
progres polarizat, perpetuu (Friedman, J. — 1972). Acest tip de procese sunt in mod clar favorizate de
extinderea acestor diferente, dar, in acelasi timp, si de incoerenta unei strategii adecvate, care a avut drept
scop diminuarea acestui dezechilibru;
dezechilibrele de pe piata muncii pot fi percepute in toate zonele tarii, cu intensitati diferite. Aceste fenomene
au loc pe fondul unui nivel mediu relativ ridicat al somajului inregistrat la nivel national. Discrepantele
teritoriale dintre ratele somajului si ale ocuparii sunt relativ accentuate. Regiunile dezvoltate tind sa transmita
altor regiuni mai putin favorizate acele activititi mai putin dorite sau profitabile intre granitele lor, precum
activitatile in declin, care implici munca grea sau in conditii grele, obositoare, o calificare mai slaba,
tehnologii  perimate  etc. Procese similare au loc si in  planul demografic sau
demo-economic;
procesele de restructurare economicé sunt insotite de fluctuatii majore ale populatiei, in contextul eliminarii
barierelor privind migratia
inter-regionald a populatiei si a fortei de munca in special. Aceste fluctuatii sunt motivate de cele mai multe
ori de cautarea unui loc de munca si sunt directionate din zonele mai putin dezvoltate spre cele mai dezvoltate
si se refera in primul rand la populatia tanira si la cea intre doua varste, precum si la cei cu pregatire
(calificare) mai inaltd. Asadar, regiunile mai dezvoltate exercita un proces de “filtrare” si in ceea ce priveste
populatia (forta de muncd, mai exact), consecintele fiind depopularea prin atenuarea cresterii demografice,
bipolarizarea, care poate perpetua contrastul dintre regiunile dezvoltate si cele mai slab dezvoltate.

Pentru evitarea cresterii dezechilibrelor teritoriale, In ceea ce priveste utilizarea capitalului uman, se
impune adoptarea unor masuri, intre care:

e stimularea mobilitatii fortei de muncé, ce presupune facilitarea integrarii celor care, in céutarea unui loc
de munci in zonele cu asemenea oportunitati, s-au deplasat din zonele mai putin favorizate sub acest
aspect. Acestora trebuie sa li se asigure o locuintd proprie, pentru ei si familiile lor, venituri suficiente
pentru un trai decent;

e crearea unor noi de locuri de munca, in alte domenii deficitare sub aspectul fortei de muncé angajate,
pentru cei disponibilizati In urma restructurarii sectorului minerit, chimie, petrochimie etc.;

e Imbunatatirea coordonarii intre politica de dezvoltare locald promovata de autorititile centrale si cele
locale. Astfel se pot obtine noi locuri de munca prin incurajarea legaturilor dintre agentii economici;

e implementarea unor noi institutii ale pietei fortei de munca si asigurarea functiondrii lor eficiente, in
vederea flexibilizarii ofertei si identificarii rapide a caracteristicilor cererii de fortd de munca. Astfel, se
pot atenua, pe termen scurt, unele cauze generatoare de risipa de capital uman si se pot da anumite
orientari in politica de repartizare a fondurilor banesti pe judete, se pot atrage investitori in zonele 1n care
existd un plus de resurse umane, si in vederea credrii de noi locuri de munca.
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