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Introducere

Analiza geopolitici a Romaniei reprezintd in esentd o analizd dinamicd din punct de vedere geopolitic si
geostrategic, Intr-un contrast evident cu analizele statice ce au dominat studiile geopolitice de pana acum si nu va avea
valente strict universitare. Acest studiu va fi util atat societatii civile, cat si clasei politice romanesti In evidentierea
situatiei geopolitice prezente si viitoare si conturdrii alternativelor geostrategice ale Romaniei, in urmarirea demersului
sdu de integrare europeana si nord-atlantica.

Acceptiuni ale globalizarii

Este evident ca actualul fenomen de globalizare nu poate fi disociat cu evolutiile politice care au avut loc la
sfarsitul deceniului 9 din secolul al XX-lea. Sfarsitul Razboiului Rece si al antagonismului dintre cele doud lumi — Vestul
si Estul — au permis reintrarea unei jumatati din aceasta planeta in circuitul international al valorilor politice, culturale sau
economice. Inainte de 1989 nu se vorbea foarte mult de globalizare desi multe dintre elementele centrale ale acestui
fenomen erau deja existente si operabile — organizatii internationale precum Fondul Monetar International, Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca Mondiald), Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT,
institutiona-lizat ulterior sub forma Organizatiei Mondiale a Comertului) sau companiile transnationale.

Astfel, o societate umana globald nu a fost proiectul unei singure ideologii, respectiv a democratiei. Mai mult,
acest proiect reprezintd o consecintd poate chiar neintentionatd a promovarii §i consacrarii valorilor democratice si al
respectarii drepturilor omului la scara internationald in masura in care dreptul de a célatori, dreptul de a locui si a munci
oriunde pe glob sau dreptul de a face comert cu indivizi de alta nationalitatea sunt intrinseci unei societati ce isi propune
sa fie democratica.

Definitia globalizarii

Se pot accepta ca elemente definitorii ale actualului proces de globalizare urmatoarele dimensiuni:

1. interdependenta acceleratad: are in vedere intensitatea tot mai crescutd a inter-dependentelor intre economiile si
societatile diferitelor tari astfel Incat dezvoltarea anumitor fenomene dintr-o tara au impact puternic dincolo de granitele
statului respective. Din acest punct de vedere, fluxurile semnificative de produse, factori de productie si informatii sunt
puternic correlate. Problemele sociale dintr-o tard, de exemplu, pot scurtcircuita activitatea economica din alta tara a carei
productie se baza pe respectivul import de produse intermediare.

2. actiune la distantd: in conditiile globalizarii, actiunile unor diferiti actori (state, institutii, firme, indivizi, etc.)
dintr-un anume loc are consecinte intentionate si neintentionate asupra unor actori aflati la distantd. Cresterea taxelor
vamale de catre SUA la importul de automobile poate determina inchiderea unei facilitdti de productie din Indonezia a
unei societdti transnationale nipone care exporta intreaga productie de la aceastd filiala pe piata americana. Astfel,
incercarea unui stat — SUA in cazul nostru - de a-si ,,proteja” industria locala poate determina probleme sociale intr-o tara
tertd — Indonezia — care aparent nu are nici o legatura cu exporturile de automobile nipone pe piata americana.

3. compresia spatiu — timp: intr-o lume a comunicarii instantanee, distantele si timpul de comunicare nu mai
implicd anumite limite majore asupra interactiunii dintre diferitii actori aflati la distantd. Una dintre consecintele
dezvoltarii Internetului este aparitia de exemplu a unor adevarate retele non-guvernamentale globale de activisti in diverse
domenii, de la apararea drepturilor omului pana la protectia mediului inconjurdtor sau lupta impotriva perceputei
comunicare pentru a exercita presiuni asupra factorilor de decizie implicati (vezi intrunirile Béncii Mondiale, FMI, OMC
sau G8 si manifestatiile de protest care deja nu mai sunt expresia unor opinii diferite ci pur si simplu tactici de presiune /
conflict ne-conventionale).
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Aceste elemente nu sunt numai in sens negativ. Exista o reactie mult mai coerenta si consistenta in domeniul apararii
drepturilor omului. Totodata, efectele pozitive ale cresterii economice se pot transmite relativ rapid si catre regiuni mai putin
dezvoltate s.a.m.d. In anul 2000, din cele 47 de state care inregistrau cele mai mari incalcari ale drepturilor omului
(Afganistan, Burma, Guinea Ecuatoriala, Iraq, Cuba, Libia, Coreea de Nord, Arabia Sauditd, Sudan, Siria i Turkmenistan —
cu cele mai mari probleme), toate nu erau decat stat decuplate de la fluxurile globale in care economia de piatda si
proprietatea privata erau primele victime ale represiunii.

Astfel, se poate accepta ca o definitie a globalizarii cea propusad de catre David Held, Anthony McGrew, David
Goldblatt si Jonathan Perraton prin care aceasta este desemnata ca ,,un proces (sau set de procese) care implicd o
transformare in organizarea spatiala a relatiilor si tranzactiilor sociale — atat in termeni de marime, calitate, frecventa si
impact — generand fluxuri si retele transcontinentale si interregionale de activitate, interactiune §i exercitare a puterii”.

Aceiasi patru analisti amintiti sunt cei care realizeazd o trecere In revistd a principalelor perspctive ale
globalizarii, subliniind tocmai corelatia dintre valorile politice impartasite si perspectiva asupra acestui proces
contemporan.

Exista astfel agsa-numitii hiperglobalistii, care sustin ca dezvoltarile contemporane au ca destinatie o lume perfect
integrata, sub forma unui ,,sat global”, cu o civilizatie umand omogena, cu modele de consum relativ similare pe tot
Globul in care vechile forme de guvernantd — si in spetd statul-natiune — vor ldsa loc unor organisme s§i structuri cu
vocatie globald, pastrandu-si doar un rol de ,,curea de transmisie” intre nivelul local si cel global. Noua epoca nu se
aseamand cu nimic cunoscut vreodatd de catre civilizatia umana. Paradoxal, aceasta perspectiva nu este sustinutd numai
de catre econommisti neo-liberali cit si cei neo-marxisti, care vad in globalizare triumful capitalismului opresiv.

Scepticii sunt cei care argumenteaza ca actualul fenomen nu este decat o repetare a liberalismului secolului al
XX-lea care de altfel era caracterizat de catre mult mai putine bariere in calea schimburilor internationale. Actualul proces
este chiar promovat de cite statele-natiune (indeosebi a celor dezvoltate) si in nici un caz nu presupune disparitia acestora
si nici macar o reducere a rolului lor. Mai mult, procesul conex de regionalizare a activitatii economice §i a proiectelor
integrationiste, fenomen extrem de manifest la nivel international, este antitetic celui de globalizare, lumea viitorului fiind
cel mai probabil o lume a blocurilor comerciale (America - Europa - Asia de Sud Est, probabil in viitor si Africa) care vor
reprezenta de fapt, continudnd ideea faimoasd a lui Samuel Huntington, niste civilizatii aflate intr-o stare daca nu de
conflict cel putin de interese antagonice.

Nu in ultimul rand, perspectiva transformationalista vede in globalizare cauza ,remodelarii” societatilor umane
si a transfomarii substantiale a rolului statelor nationale. Clivajele sociale, culturale, religioase sau etnice nu mai sunt
inter-nationale (vechea distinctie Nord-Sud, respectiv state dezvoltate — state in curs de dezvoltare sau subdezvoltate) ci se
gasesc 1n fiecare mare oras din lume. La extrem, R.O. Keohane argumenteaza cé ,,suveranitate este in ziua de azi mai
putin o barierd definita teritorial cat un atu in atribuirea resurselor in cadrul unei politic globale caracterizatd de prezenta
unor complexe retele transnationale de putere”. Statele nu isi pierd puterea ci doar o restructureaza si o reconstituie in
functie de noile realititi contemporane, pe directii sau axe care in trecut nu prezentau importantd sau pur si simplu nu
existau, luand in calcul caracterul tot mai transfrontalier al proceselor si problemelor pe care incearca sa le rezolve.

Conceptualizarea globalizarii: principalele trei curente
Elemente . e - . e
distinctive: Hiperglobalistii Scepticii Transformationalistii
Un nivel fara
< < . . 1
Ce este nou? O epoca globala Blocuri comerciale . preceduel.l.t a
interconectdrii la nivel
global
Capitalism global | Lumea este mai putin
Atribute Guvernanta globala | interdependenta decat Globalizarea este
dominante: Societate Civila la sfarsitul secolului Lingusta”
Globala al XIX-lea
Puterea s < < Reconstituita si
guvernelor In decadere Relansata <
. restructurata
nationale
Forlge Ecopomla de piata Statele si pietele Fortele modernitatii
determinante si tehnologia ’ ’ ’
Nivelul de Eroziunea vechilor Cre':ster.efil . O noua arhitecturad
. . .. marginalizarii . . <
stratificare ierarhii : internationala
Sudului ;
Motivatia Madonna, . Transformarea
. Do Interesul national e
primordiali McDonalds ’ comunitatii politice
O reasezare a
. conditiilor de Internationalizare si | Reordonarea relatiilor
conceptualizare ’ Jo . . ’
ansamblu ale regionalizare interregionale
societdtii umane
Traiectorie O civilizatie Blocuri regionale — | Indecisa: atat integrare
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istorica globala ciocnirea cat si fragmentare
civilizatiilor
. . Globalizarea
. A . Internationalizarea <
Sintetizarea Sfarsitul statului S transforma puterea
. . depinde de sprijinul L oLoml
argumentului natiune . statului si politica la
statului .. .
nivel international

Una dintre delimitarile care trebuiesc facute atunci cand definim globalizarea este cea fatd de internationalizare,
care poate fi privita drept interactiunile si interdependentele care se nasc intre doud sau mai multe state indiferent de
localizarea lor geografica. O ordine internationald ia in considerare ca actori principali statele n timp ce o ordine globala
ia 1n considerare o gama largd de actori printre care statele-natiune nu sunt singurii sau uneori nici macar cei mai
importanti. Relatiile internationale pot fi vazute ca un tip de relatii intermediate de catre institutiile de stat si intr-un cadru
si dupa reguli dezvoltate de catre state. Dimensiunea globala ia Tn considerare si institutii §i reguli dezvoltate de catre
diferiti alti actori care 1si asuma o alta identitate. De exemplu, in cazul conflictelor armate contemporane, cu exceptia
celor dezvoltate dupa niste reguli ,,traditionale” (Rézboiul din Golf, interventia NATO in Yugoslavia sau conflictul din
Iraq) 1n care se pot identifica acesti actori nationali, cea mai mare parte a conflictelor contemporane implica o alta
categorie de participanti: retele private, transnationale, cu interese non-statale si identitati specifice (cum ar fi exemplul
terorismului global si al unei retele precum Al Qaeda sau conflictele din Bosnia sau fostul Zair).

Roménia si procesul globalizarii

Procesul de globalizare presupune, dupa cum am vazut, niste provocari adresate perspectivele traditionale de a
privi o societate, un stat ca si asupra relatiilor de pe scena internationala. Proliferarea globalizarii si a noilor tipuri de
actori pe scena politicd internationala influenteaza de asemenea mecanismele traditionale de guvernanta utilizate de catre
un stat atat Tn gestiunea macro-economica cat si in relatile cu ceilalti actori de pe scena internationala.

Roménia, ca economie in tranzitie, va avea de facut fata din ce n ce mai mult acestor provocari, avand in vedere
ca procesul de globalizare in mod cert modificd paleta de instrumente de care dispune un stat. Desi perspectiva ca
globalizarea prespune disparitia statului-natiune este de mult timp pusa sub semnul intrebarii, este clar ca statele nationale
nu mai dispun de instrumentele ,,clasice” de a gestiona situatia economica si relatiile politice cu exteriorul. Existenta unor
foruri internationale precum Banca Mondiald, Fondul Monetar International sau Organizatia Mondiala a Comertului
limiteaza gama de optiuni ale statului (precum, de exemplu, libertatea de a fixa taxele vamale la nivelul dorit sau politica
monetard).

Institutiile economice in contextul aderarii

Proprietatea — institutia economica (si politica) fundamentala

Sfarsitul secolului XX a adus cu sine fermentul convingerii conform careia dintre cele doud mari cai spre
prosperitate propuse care l-au marcat, cea socialistd s-a discreditat, iar cea liberald a confirmat'. Unii autori si analisti
(Fukuyama, de pilda) se grabeau sa proclame un veritabil ,,sfarsit al istoriei” in care claritatea cdii de urmat se instaurase,
urmarea efectivi a acesteia pe scard larga (globald) fiind doar o chestiune de timp”. Democratia liberala isi castigase titlul
de unic mostenitor viabil al sistemelor economico-politice. Dincolo de faptul ca in insasi formularea ,,democratie liberala”
o tensiune ireductibila se pastreaza intre aspectul democratic (egalitar) si cel liberal, necesitatea liberalizarii (cel putin
relative) a devenit un adevir comun. In acest context credem ¢ trebuie pusa — si in ceea ce priveste Roménia — problema
integrarii europene.

Cu alte cuvinte, dupa caderea URSS si in plina epoca de reforme capitaliste ale Chinei — marii piloni ai lumii
socialist-comuniste — se parea cd vom deveni cu totii ,,de orientare liberald”. Prin urmare, o reconsiderare profunda a
ideilor liberale se impunea, mai ales dupa ce falimentul lor fusese proclamat o datd cu marea criza din anii 1929-1933.

In cele ce urmeaza, asadar, considerand ca in continuare pentru Romania (ca de altfel pentru orice tari si in orice
perioada istoricd) optiunea liberalizdrii ramane singura corectd si viabild, vom incerca o repunere pe tapet a ,retetei
liberale” pentru prosperitate.

in opinia lui Ludwig von Mises - principalul ganditor liberal al
secolului XX — programul liberal se reduce la proprietate:

»~Programul liberalismului, asadar, daca ar fi condensat intr-un singur cuvant, ar suna asa: proprietate, adica
proprietatea privata asupra mijloacelor de productie (deoarece in ceea ce priveste bunurile de consum proprietatea privata

! Distinctia socialism — liberalism o facem in sensul clasic, nu in cel incetitenit in spatiul american unde liberal s-ar traduce cu
,,socialist”.
2 Francis Fukuyama, Sfarsitul istoriei?, Editura Vremea, Bucuresti, 1994.
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este subinteleasd din capul locului §i necontestatd nici macar de socialisti si comunisti). Toate celelalte cerinte ale
liberalismului rezultd din aceasta cerinta fundamentala.”’

De este atat de importanta aceasta institutie a proprietatii private?

intai de toate pentru ci orice program liberal poate fi formulat in termeni de proprietate. De pilda, pledoaria
pentru liber schimb — element constant si important in arsenalul liberal — este de fapt o pledoarie pentru libertatea
indivizilor de a utiliza proprietatea (asupra marfurilor pe care le detin) peste granitd asa cum gasesc de cuviinta.
Obiectivul european initial al pietei unice poate fi foarte bine (re)formulat in acesti termeni. De asemenea mult dorita si
trambitata ,,initiativa particulard” (sau ,libera initiativd”) nu inseamna altceva decat libertatea de a detine in proprietate
privata mijloace de productie, de a-i comercializa, prelucra si vinde rezultatele acestei prelucrari. Libertatea de circulatie a
persoanelor sau a fortei de munca este de asemenea traductibila in termeni de proprietate si are In vedere proprietatea
asupra modului in care persoana gaseste de cuviintd sd intrebuinteze sau sd comercializeze serviciile propriei munci.
Toate ,liberele circulatii” (sau ,libertati fundamentale”) de care se vorbeste In contextul aderarii pot fi prezentate in
termeni de proprietate. De aceea gdsim ca integrarea europeana ca atare (si corecta ei intelegere) isi are cheia tocmai in
acest concept.

Apoi proprietatea privatd este cheia sistemului economic modern de tip capitalist. Diferenta majora intre calea
liberald spre prosperitate si cea socialistd constd tocmai 1n viziunea asupra proprietatii. Socialistii pledau pentru
»proprietatea comuna asupra factorilor de productie”, propunere cunoscuta si sub numele de nationalizare sau socializare;
dimpotriva, liberalii erau avocatii mentinerii proprietdtii private asupra mijloacelor de productie.

In articolul sau ,,Calculul economic in societatea socialistd” acelasi Ludwig von Mises didea ratiunile pentru care
un sistem socialist (adica bazat pe proprietatea comuna asupra mijloacelor de productie) nu poate mentine pe termen lung
o economie complexa moderna in stare de functionare ci se soldeaza in cele din urma cu un consum insemnat de capital
care Tmpinge economia Inapoi spre stadiile rudimentare. Argumentul avansat de economistul austriac ar putea fi rezumat
astfel: in absenta proprietdtii private asupra factorilor de productie lipseste piata factorilor de productie (schimburi
voluntare Intre proprietari la preturi negociate); o data cu pietele acestor tipuri de bunuri dispar (sau nu pot aparea) preturi
ale factorilor de productie; absenta acestor preturi face cu neputinta calculul costurilor (in termeni monetari) si prin
urmare si al profiturilor. De aici si irationalitatea oricarei decizii investitionale intr-un astfel de regim®.

Si din punct de vedere etic proprietatea se dovedeste a fi o institutie cardinald. Pentru ca circumscrie limitele
justificate, legitime ale utilizarii fortei. Un sistem politic in care constrangerea nu este limitatd la contracararea sau
repararea unor incalcari ale proprietatii (legitime) intrd automat 1n spatiul arbitrarului. Spatiul public devine scena unei
lupte perpetue intre diversele grupuri de interese pentru a acapara puterea si a impune acele reglementari si alocéari ale
resurselor care le convin. Pentru a evita o astfel de luptd a tuturor impotriva tuturor, programul liberal clasic propunea in
principal un sistem legal strict conform cu un “drept al proprietatii private”, lasdnd spatiului public numai o sferd
restransa de probleme (si fiind inconsecvent prin asta): apararea externa (armata) si cea interna (politia si justitia).

Riscuri de securitate

Desi membra NATO, nu inseamna ca Romania nu mai este supusa anumitor riscuri de securitate. Asa cum se
spunea in SEECAP (South Eastern Europe Common Assesment Paper on Regional Security Challenges and
Opportunities) ,,nu exista nici un risc vizibil de agresiune militara intre statele din Sud-Estul Europei, in mediul politic
actual si din viitorul apropiat™’.

Cu toate acestea Romania este supusa unor potentiale riscuri asimetrice ce rezulta din pozitia sa geo-strategica. In
acest context va ramane o provocare pentru Romania maniera de cooperare regionala prin care se va reusi sa se tina piept
potentialelor riscuri legate de existenta unor grupuri implicate in trafic ilegal de arme, de persoane, de droguri, grupuri
care pot deveni operationale intr-o tara din regiune si care, ulterior sa ameninte stabilitatea statelor vecine. In acest sens
armata romana a inceput de ceva vreme cooperarea cu partenerii lor din tarile vecine asa incat sa identifice din vreme
asftel de grupuri si sa le impiedice planurile prin eforturi comune. La Bucuresti se afla Centrul Regional impotriva Crimei
Transfrontaliere, centru cu o activitate dinamica in combaterea traficului regional de stupefiante dar si de persoane.
Totusi, faptul ca Romania are granita cu fosta Yugoslavie, unde inca nu se poate vorbi de o zona fara posibile conflicte
viitoare, reprezinta o provocare pentru anii urmatori pentru felul in care Romania va reusi sa tina problemele din Balcanii
de Vest departe de granitele sale.

* Ludwig von Mises, Liberalism, The Foundation for Economic Education, Irvington, New York, 1985 (editia germana originala
1927), pag. 19.

* Ludwig von Mises, Economic Calculation in a Socialist Commonwealth, articol aparut in F.A. Hayek ed., Collectivist Economic
Planning (London: George Routledge & Sons, 1935; reprint, Clifton, N.J.: Augustus M. Kelley, 1975), pp. 87-130. Editia germana
originala "Die Wirtschaftsrechnung im sozialistischen Gemeinwesen" in Archiv fiir Sozialwissenschaften, vol. 47 (1920).

>, South East Europe Common Assessment Paper on Regional Security Challenges and Opportunities”, February 2000, Mission of Romania to NATO,
www.nato.int/pfp/romania/seecap.htm
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Un alt risc de natura asimetrica il reprezinta si proliferarea traficului de arme de distrugere in masa. Mai ales dupa
evenimentele din 11 septembrie, armata romana considera prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa drept o
prioritate a sa.® Totusi, datorita pozitiei sale geografice, si a unora dintre tarile din apropierea sa care nu au aderat la
obligatiunile de non-proliferare, Romania se confrunta cu acest risc la frontiera sa.

Evolutia ultimilor 14 ani pe componenta militara, de aparare si securitate a profilului Romaniei este uimitoare.
Tara parte a Tratatului de la Vargvia, Romania a parcurs etapele unei reforme si adaptari la structurile Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord, depasind n acelasi timp momentele de criza din plan regional si mondial.

De-a lungul timpului, pe 1anga trupele participante la misiunile din Bosnia, Kosovo, Afganistan si Irak, Romania
si-a dezvoltat si capabilitati specializate, cum ar fi vanatorii de munte si trupele specializate in arme nucleare, biologice si
chimice, capabilitati ce se inscriu in scopurile urmarite de NRF si chiar de Forta Europeana de Reactie Rapida’. Investind
in aceste forte specializate, Romania are sanse de a le aduce la nivel de lider mondial, astfel punand la dispozitia aliatilor
sai trupe cu valoare adaugata.

Prin maniera in care s-a implicat alaturi de comunitatea internationala in crizele ultimilor ani, Romania a dovedit
ca este intr-adevar dispusa sa faca fata eforturilor pe care le presupune acceptarea ei in structurile euro-atlantice, costurile
majore nereprezentand un factor descurajator in drumul pe care il parcurge pentru a fi acceptata in randul tarilor
democratice, cu economie de piata functionala, furnizoare de stabilitate atat la nivel national cat si inafara granitelor lor.
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