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Cercetarea din aceastd faza a proiectului reprezinta o analiza a problematicii arieratelor in Romania la nivel
macroeconomic, o analizd comparativa cu celelalte tari in tranzitie, prezentarea unei modalitati de compensare a
arieratelor Intre societitile comerciale si propunerea unor masuri de limitare a arieratelor, ce vor duce la eliminarea
totala a acestora. Cercetarea prezintd, de asemenea, abordarea contabild a arieratelor si impactul arieratelor asupra
rezultatelor financiare ale unei societdti comerciale. O altd parte importantd a cercetarii este reprezentatd de o ancheta
sociologica privind arieratele, efectuata la nivelul institutiilor financiare din Romania.

1. Analiza macroeconomicé a arieratelor in Roméania

Cultura de tip non-plata si acumularea arieratelor s-a raspandit tot mai mult in Roménia. Larga
raspandire a arieratelor in Romania reflecta viteza foarte redusa cu care se realizeaza restructurarea si are ca efect
intarzierea tranzitiei cite economia de piatd. Intreprinderile cu capital de stat, dupd ce au pierdut accesul la
creditare directd si la subventiile bugetare in 1990, au Inceput sa recurgd la compensari de plati si la arierate pentru
a se putea mentine pe linia de plutire.

Autoritatile n-au sanctionat aceste iesiri, tolerand platile restante in contul taxelor si a facturilor la utilitati.
Lipsa de transparentd asociata a Tmpiedicat reformele structurale si a contribuit la cresterea economiei informale,
slabirea guvernului si cresterea evaziunii fiscale.

Acordul Stand-by cu Fondul Monetar International (F.M.I) pe 2001-2003 a implicat din partea autoritatilor
de la Bucuresti eforturi de reducere a arieratelor, implicit a subventiilor pentru plati de utilitati si pentru impozite si
taxe, si luarea de masuri pentru a promova restructurarea industriala si introducerea de constrangeri bugetare tari.

in decursul ultimilor trei ani, nivelul total al arieratelor in tara noastri a rimas foarte mare, undeva
in jurul valorii de 40% din PIB, in pofida unor succese in limitarea arieratelor intreprinderilor cu capital
majoritar de stat. Ministerul Finantelor Publice defineste arieratele ca plati intarziate cu mai mult de 30 zile fata
de termenele contractuale sau legale ce genereaza obligatii de platd. Aceste arierate sunt detaliate pe termene de
intarziere, iar cele peste 90 zile, considerate delincventa, sunt considerabil mai scazute ca tendintd in perioada 2000
- 2003. Arieratele fiscale sunt obligatii fiscale neplatite la scadentd, si sunt declarate de catre autoritatile fiscale.
Arieratele catre alti creditori (alte arierate) sunt definite ca arierate ndscute nu din obligatii contractuale ci din
intelegeri de vanzare-cumparare.

Arieratele intre intreprinderi sunt cele mai mari, reprezentdnd aproape jumatate din totalul acestora.
Evolutia lor din ultimii ani (2001-2003) este constant crescdtoare, aceasta crestere datorandu-se si acumularilor de
dobanzi si penalitati de intarziere.

Arieratele catre bugetul de stat si catre bugetele asigurdrilor sociale detin aproximativ 1/3 din totalul
arieratelor.

Arieratele catre banci sunt reduse, aproximativ 4% din total, ceea ce reflecta succesul reformei in sectorul
bancar. Trendul evolutiei acestora este si el descrescator.

Arieratele catre alti creditori sunt in general de valoare medie, reprezentand aproximativ 12% din total, si
raman scazute In comparatie cu alte economii in tranzitie. Aceste arierate nu mai reprezintd o problema reald, acest
succes datorandu-se in mare masura restructurarii intreprinderilor cu capital majoritar de stat.

Arieratele reprezinta in Roménia, de departe, cea mai important sursi de finantare pentru
intreprinderi, mai mare decét creditele bancare. Creditul bancar reprezintd numai 8% din finantarea totala in
2002, comparativ cu un procent de 35% reprezentat de arierate, din care mai mult de jumatate reprezinta obligatii
fiscale catre bugetul de stat si catre bugetele asigurarilor sociale deturnate de la destinatia lor.

Intreprinderile cu capital majoritar de stat sunt inca cele mai paguboase. in pofida unor progrese realizate
in restrcuturare, intreprinderile cu capital majoritar de stat neprofitabile continua sa functioneze cu arierate foarte
mari citre bugetul public si catre companiile de stat furnizoare de energie. In 2003, companiile la care statul detine
participari la capitalul social aveau peste 55% din cifra de afaceri reprezentata de arierate, comparativ cu 17% cat
este procentul in cazul companiilor private.
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Diferenta este si mai semnificativa n cazul arieratelor catre bugetul public, unde companiile la care statul
detine participari la capitalul social aveau peste 45% din cifra de afaceri reprezentata de arierate, comparativ cu 3%
cat este procentul In cazul companiilor private.

Romania nu este singura tara ce a esuat in a impune constriangeri bugetare tari. Arieratele reprezinta
o foarte serioasad problemd in Federatia Rusd si in celelalte foste state ale Uniunii Sovietice. Arieratele
intreprinderilor de stat in Rusia sunt de aproximativ 50% din PIB, din care aproape jumatate reprezinta delincventa.
In Ucraina arieratele intreprinderilor de stat depisesc PIB-ul, iar mai mult de 70% din acestea reprezinti
delincventa. Chiar si in tari avansate din punct de vedere al reformelor, cum ar fi Ungaria si Polonia, arieratele sunt
o problemd importantd. Arieratele catre bugetul de stat si cdtre cel al securitatii sociale, precum si datoriile
comerciale detin cea mai mare parte din datoriile firmelor cu probleme financiare majore. In aceste tari, problema
arieratelor este corelata cu cresterea sectorului privat in ansamblul economiei.

Pentru prevenirea cresterii arieratelor, aparitia unor asemenea plati restante a fost supusa unor sanctiuni
fiscale foarte dure. Mai mult, constrangerile bugetare tari au fortat autorititile sid creascd presiunea asupra
delincventei in domeniul platilor de impozite si taxe.

Experienta acestor tari aratd cd incercirile de a impune constrangeri bugetare tari au avut o importanta
cruciald in finalizarea tranzitiei la economia de piatd. Masurile decisive includ: intarirea implementarii drepturilor
contractuale, colaterale, intarirea legislatiei privind bancruta frauduloasa, asigurarea unui mediu concurential real,
realizarea unei privatizéri consistente, asocierea unui risc real privind falimentul intreprinderilor nerestructurate si
sprijinirea creditorilor in tentativa lor de recuperare a datoriilor prin masuri legale eficiente si consecvente.

w

fmbunititiri in vederea unei mai bune colectiiri a arieratelor

Ca un prim pas, Ministerul Finantelor Publice trebuie sd devind mult mai agresiv impotriva non-platitorilor
si sd initieze procedura privind bancruta frauduloasi impotriva riu-platnicilor. Intirirea legislatiei in domeniul
bancrutei frauduloase in sectorul public va conduce gradual la intdrirea disciplinei de plati si la respectarea
obligatiilor contractuale.

Managementul informatiei este Incd foarte slab, iar autoritatile fiscale au mari probleme in a gestiona
efectiv procesul colectarii si reducerii arieratelor.

Reducerea arieratelor celor mai mari debitori catre bugetul de stat si catre bugetul asigurarilor sociale de
sanatate va fi un criteriu de performanta. Mai mult, guvernul va continua sa publice pe internet lista primilor 549
debitori catre bugetul de stat si catre bugetul asigurarilor sociale de sanatate si va actualiza aceasta lista trimestrial,

Suma totald a arieratelor catre bugetul public trebuie sd nu fie mai mare de un anumit procent fixat
anticipat, din totalul incasérilor bugetare. Acest nivel general al arieratelor cétre bugetul public trebuie redus in
fiecare an cu un anumit procent prescris initial.

Media vechimii arieratelor catre bugetul public trebuie redusa in fiecare an, cu o anumitd marime. Costul
anual de administrare a colectarii arieratelor trebuie determinat procentual din arieratele colectate. Sistemul
informatic al autoritatilor fiscale trebuie sa trimita automat note continand intervale cat mai scurte de timp in care
sd se regleze platile restante catre bugetul public.

Monitorizarea continua a arieratelor si a modificarilor acestora va conduce la o transparentd totala si va
determina reducerea diverselor forme ale arieratelor intre diverse entitati ale sectorului public

Managementul cheltuielilor sectorului public va fi deasemenea Tmbunatatit prin introducerea pe termen
mediu a bugetelor program, prin dezvoltarea unui plan pentru cheltuielile publice din sectoare vitale, cum ar fi
sdnatatea, si Intarirea practicilor privind achizitiilor publice.

Pentru prevenirea acumularii de noi arierate, trebuie desemnate persoane autorizate ce vor actiona in timp
real pentru recuperarea arieratelor nou aparute. Este necesard o evidenta exacta a arieratelor, pe tipuri de impozite
si taxe, in functie de duratd, pe ramuri ale economiei nationale. Aceasta evidentd trebuie raportata cu regularitate
autoritatilor centrale.

II. Exemplu privind compensarea arieratelor

O prima incercare de rezolvare a problemei a constat in realizarea unor proceduri de compensare a
datoriilor nerambursate la scadentd, prin intermediul unui sistem informatic care a fost pus la punct de Institutul de
Management sl Informatica (IMI). Astfel, orice agent economic care inregistreaza datorii neplitite intr-un termen
de 30 de zile este obligat sa isi inregistreze factura in sistemul informatic al IMI. Sistemul, preluand toate aceste
informatii, realizeaza in cele din urma un circuit de compensare.

Din cauza limitelor impuse sistemului informatic, compensarea se poate face doar daca valorile facturilor
se potrivesc perfect. Cum acest lucru nu este posibil de realizat intotdeauna, in lantul de compensari apar una sau
mai multe verigi lipsd. Cu atat mai mult, 1n tot acest lant, pot aparea agenti economici care sd nu fie interesati sa
faca parte dintr-un circuit de compensare.
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In aceste circumstante, Bursa Romand de Marfuri a elaborat un sistem integrat de tranzactionare a
creantelor care include, pe de o parte, realizarea procedurilor de compensare (prin degrevarea Institutului de
Management si Informaticd de un volum mare de sarcini care ii blocheaza realizarea obiectului principal de
activitate), iar pe de altad parte, tranzactionarea creantelor pe o piata libera. Integrarea celor doua activitati,
compensarea §i tranzactionarea creantelor, reprezintd solutia economica viabila pentru scopul final imediat: crearea
de lichiditati.

Conditiile de participare la licitatie sunt urmatoarele:

- valoarea pe care doreste sd o achizitioneze trebuie sa fie mai mare decat valoarea minima impusa de
vanzétor, conditie de valoare impusd pentru a nu imparti respectiva creantd in parti prea mici si a
ingreuna mecanismul de tranzactionare;

- cu cel putin o zi inainte de desfasurarea licitatiei, pentru desfasurarea tranzactiei, va depune o garantie
de 1%;

- societatea va desemna o persoand imputernicita sa participe la licitatie, va semna angajamentul de plata
a comisionului §i va plati taxa de inregistrare a ordinului de cumparare.

In cadrul sedintei de licitatie se vor licita preturile de achizitionare ale creantelor, pentru fiecare cumparator
pretul calculandu-se ca procentul anuntat in licitatie Tnmultit cu valoarea ce se doreste a fi achizitionata. Societatea
va fi interesatd sd cumpere creanta respectiva la un procent cat mai mic din valoarea sa nominala. Licitatia va porni
de la procentul de 100% 1in sens descrescator. Procentul poate scddea pana la nivelul minim pe care societatea
vanzétoare l-a comunicat in ziua tranzactionarii coordonatorului de sedintd (procentul va fi tinut secret si va fi
anuntat participantilor la licitatie de catre coordonatorul de sedintd ca fiind “ultimul pas®, in situatia in care acest
prag va fi atins).

Societatea analizata si ceilalti participanti la licitatie vor astepta pana cand procentul va scadea pana la un
nivel acceptabil sau pana la procentul minim. Din acest moment sensul licitatiei ar putea deveni unul ascendent,
dacd mai multi participanti vor licita. In cazul in care va licita doar unul dintre ei, acela va fi declarat castigitor. in
cazul in care mai multi cumparatori acceptd un procent, de exemplu 70%, licitatia va continua in sens ascendent,
prin strigarea procentului majorat succesiv cu pasul suplimentar (de exemplu 0.5%) sau daca nici acum nici un
cumparator nu accepta, se va introduce pasul de rezerva (de exemplu 0.1%).

III. Arieratele si reprezentarea lor in contablitate

Arieratele, din punct de vedere contabil, pot sa fie abordate atat de pe pozitia debitorului, cel care trebuie sa
plateascd o anumita suma de bani, la care acestea imbraca forma de datorie, cat si de pe pozitia creditorului, cel
care trebuie sd Incaseze o anumitd suma de bani, la care acestea Imbraca forma de creanta.

Situatia financiara in care se regasesc arieratele, sub forma de datorie sau creantd, este bilantul. Astfel, in

bilantul debitorului, acestea sunt prezentate in categoria datoriilor curente.
Trebuie, totusi, s2 mentionam ca, din continutul modelului actual de bilant pe care-1 intocmesc societitilele din tara
noastd, un utilizator extern de informatie contabila, de exemplu: actionarul, nu poate si-si dea seama In ce masura
in categoria datoriilor curente se regasesc arierate, deoarece in rubrica bilantierd “Datorii ce trebuie platite intr-o
perioada de un an* sunt incluse atat datoriile a caror exigibilitate nu a expirat, cat si datoriile a caror exigibilitate a
expirat (care nu au fost plitite la termen)'. Pentru a asigura o transparentd a informatiei contabile, in notele
explicaticative, ar trebui sa fie prezentate informatii despre datoriile care nu au fost platite la termen (a céaror
exigibilitate a expirat). Insa, realitatea dovedeste ca in notele explicative prezentate de societitile din tara noastra
nu se gasesc informatii cu privire la arierate, deoarece managerii nu au nici un interes sa prezinte informatii care sa
releve o situatie financiara deficitard, situatie care ar putea sa repuna in cauza calitatea activitatii lor manageriale.

In bilantul creditorului, arieratele se regisesc in categoria activelor curente (activelor circulante). La fel ca
in cazul debitorului, din informatiile prezentate in bilantul intocmit de societatile din tara noastra, un utilizator
extern de informatie contabild nu poate si-si dea seama de creantele care nu au fost incaste la termen’. Astfel,
pentru o prezentare cit mai corectd a informatiei contabile, In notele explicative este necesard o prezentare a
creantelor neincasate la termen, ceea ce nu se Intampla in realitate.

IV. Evaluarea impactului arieratelor asupra gestiunii financiare
a intreprinderii

! Aceasti stare de fapt nu este rezolvati nici cu ajutorul informatiilor cerute de Nota explicativa nr. 5, nota in care datoriile
intreprinderii sunt prezentate detaliat in datorii ce trebuie plitite intr-o perioadd de un an si datorii ce trebuie platite intr-o
perioadd mai mare de un an, fara sa se faca nici o referire la vechimea datoriilor.

? Aceastd situatie nu este rezolvati nici cu informatiile prezentate de Nota explicativd nr. 5, notd in care creantele sunt
prezentate in functie de lichiditate, In creante sub un an si peste un an, fara sa se faca nici o referire la vechimea acestora.
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Analiza impactului arieratelor asupra valorii intreprinderii porneste de la situatia echilibratd a societatii
comerciale ,,ARCA” S.A. La acest nivel al creantelor si datoriilor curente, intreprinderea ARCA inregistreaza
rezultate financiare care conduc la o valoare financiard (V, = 2612) superioara capitalului investit (I = 2600) in
activele fixe, precum si-n activele circulante nete. In consecinta, in anul curent se obtine o valoare actuali neti de 12
mld. lei, ceea ce dovedeste o gestiune financiara eficienta a intreprinderii.

Simularea impactului cresterii arieratelor asupra valorii Intreprinderii porneste de la aceasta situatie initiald
pentru a ilustra afectarea rezultatelor financiare (profit net si dobanzi), precum si a valorii financiare a intreprinderii,
in ipoteza unui cost al capitalului de 13%.

Dublarea soldului creantelor clienti fara cresterea volumului vanzarilor poate fi urmarea intarzierii incasarii
facturilor emise catre beneficiarii produselor intreprinderii. Aceastd majorare a ,veniturilor potentiale” fara
cresterea Incasdrilor determind: diminuarea profitului net; diminuarea cash-flow-ului disponibil; cresterea
insuficientd a valorii Intreprinderii, in raport cu capitalurile investite in active fixe §i in active circulante nete;
valoarea actuala netd negativd, ceea ce dovedeste o decapitalizare a investitiei actionarilor in respectiva
intreprindere.

Dimpotriva, dublarea soldului furnizori prin intarzierea platii acestora are efecte ,benefice” asupra
intreprinderii analizate, atdta timp cat furnizorii nu iau masuri penalizatoare asupra comportamentului neeconomic
al Intreprinderii analizate: cresterea profitului net; cresterea cash-flow-ului disponibil; cresterea semnificativa a
valorii intreprinderii, in raport cu capitalurile investite in active fixe i In active circulante nete; cresterea valorii
actuale nete a intreprinderii, respectiv o capitalizare a averii actionarilor.

V. Cercetarea sociologica

In  studiul situatiei  privind institutiile bancare si de credit §i a arieratelor,
s-a realizat o cercetare asupra unor institutii in domeniu si firme, utilizdnd o anchetd, ocazionald desfasuratad vara
anului 2004, ce s-a derulat in perioada realizarii studiului.

Dupa modul de comunicare cu unitatea cercetatd s-a utilizat forma structuratd de comunicare, i anume un
chestionar cu intrebarile prezentate tuturor subiectilor investigati in aceeasi ordine si cu aceleasi formulare.

In ceea ce priveste modalitatea de consemnare a raspunsurilor, s-a utilizat autoinregistrarea, respectiv
inregistrarea raspunsurilor de citre persoanele anchetate. In proiectarea si administrarea chestionarului s-a recurs la
testarea acestuia, ca o etapa inseparabild, premergatoare derularii cercetarii propriu-zise.

Aceasta testare a fost asiguratd prin derularea unei anchete pilot ale carei obiective au vizat validarea
tuturor elementelor antrenate de cercetarea derulatda completandu-se 100 de chestionare.

Determinarea dimensiunii si structurii esantionului sunt elemente care stau la baza elaborarii acestuia.
Stabilirea dimensiunii esantionului presupune determinarea volumului acestuia astfel incdt cu o eroare limita
acceptabila de 0,05% si o probabilitate de garantare a rezultatelor de 95% numarul persoanelor anchetate s-a stabilit
la 100 subiecti investigati.

In ceea ce priveste esantionul acesta a fost structurat in functie de mai multe criterii: varstd, vechime,
categoria socio-profesionald, ocupatie, calificare.

Pentru a raspunde problematicii complexe a studierii celor doud aspecte generate de institutiile bancare si
de credite si problema arieratelor, trebuie sa se apeleze fie la date statistice din sistemele informationale curente, fie
la informatiile rezultate din cercetarile directe sau ,,de teren”.

In ceea ce priveste modalitatea de consemnare a raspunsurilor, s-a utilizat autoinregistrarea, respectiv
inregistrarea raspunsurilor de catre persoanele anchetate.

Organizarea unei astfel de cercetiri se bazeaza pe avantajele acesteia: obtinerea informatiilor intr-un timp
scurt si cu cost redus; posibilitatea utilizarii unui personal calificat; generalizarea datelor culese asupra intregii
colectivitati; posibilitatea specificarii erorilor statistice asociate generalizarilor respective.

In cazul cercetirii efectuate s-a stabilit a se utiliza metoda esantionarii simple aleatoare, care se preteaza cel
mai bine situatiei prezente.

In cazul cercetarii actuale, prin derularea anchetei pilot s-au completat 100 chestionare si s-au constatat
urmatoarele aspecte: a) timpul alocat intregii cercetari este suficient, ca si durata chestionarii fiecarei persoane (15
min); b) se constata o participare activa a subiectilor la cercetare, acestia fiind dispusi sa raspunda intrebarilor din
chestionar cu onestitate; ¢) in ceea ce priveste calitatea chestionarului, In urma desfasurarii anchetei pilot, s-a
observat necesitatea reformularii unor intrebéri §i completarea altora cu variante de raspuns.

Determinarea dimensiunii si structurii esantionului sunt elementele care stau la baza elaborarii
esantionului. Daca stabilirea dimensiunii esantionului presupune determinarea volumului acestuia, In ceea ce
priveste structura esantionului se poate mentiona necesitatea parcurgerii urmatoarelor etape: trierea, care
presupune selectarea datelor care sunt cu adevarat relevante, controlul acestora in ceea ce priveste acuratetea si
justetea informatiilor; organizarea, care cuprinde asezarea datelor in conformitate cu domeniul de studii si
dispunerea lor sub forma de lucru; clasificarea, care include sortarea datelor sau cuprinderea acestora in cadrul
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unor categorii semnificative; catalogare, adica totalizarea raspunsurilor la problemele cercetate in conformitate cu
categoriile selectate.

Procedeele de analizd a informatiilor au urmarit: determinarea tendintei centrale a variabilelor considerate;
caracterizarea variatiei $i a repartitiei acestora; masurarea gradului de asociere dintre ele, realizarea unor estimari si
previziuni; evaluarea diferentelor dintre variabile sau grupuri de variabile; evidentierea legaturilor cauzale dintre
ele.

Concluziile studiilor

Eliminarea problemei arieratelor in Romania este una dintre principalele provocari cu care economia
noastrd se confruntd in aceastd perioada de tranzitie la economia de piatd. Ea este strans legatd de problema
restructurdrii economiei. Autoritatile trebuie sa continue restructurarea mai agresiv in sectoarele ramase cu
probleme, sa accelereze privatizarea in sectorul energetic, sd intdreasca masurile de colectare a taxelor si a
utilitatilor, sd imbunatateasca legislatia in domeniul bancrutei frauduloase si a falimentului.

Disciplina de plati se va imbunatati deasemenea prin dezvoltarea si buna functionare a unei economii de
piata competitive, formata majoritar din Intreprinderi private, in care riscul de faliment sd fie real, pentru acelea
dintre ele ce nu-si onoreaza datoriile la scadenta. Existenta semnificativa a Intreprinderilor ineficiente, pe care piata
nu a reusit sa le descurajeze si sa le conduca spre restructurare sau, la limita, spre faliment face ca efectele negative
ale platilor amanate sa se propage si asupra intreprinderilor eficiente.

Indeplinirea criteriilor de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand va fi in masurd s impuni regulile
economiei de piatd, dure pentru intreprinderile neperformante, dar siandtoase pentru cele care dovedesc competente
tehnologice si manageriale.

Natura complexa a arieratelor In Romania si rezistenta la restructurare necesita o strategie comprehensiva,
care sd evite o politica cu efecte contrare, si care si se adreseze institutiilor ce realizeaza presiuni pentru restrictii
bugetare usoare.
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	Procedeele de analiză a informaţiilor au urmărit: determinarea tendinţei centrale a variabilelor considerate; caracterizarea variaţiei şi a repartiţiei acestora; măsurarea gradului de asociere dintre ele, realizarea unor estimări şi previziuni; evaluarea diferenţelor dintre variabile sau grupuri de variabile; evidenţierea legăturilor cauzale dintre ele. 

