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Cunoagsterea evolutiilor numarului si structurilor populatiei, ale fenomenelor si proceselor demografice, atat la
nivelul intregii tari, cat si pe regiuni de dezvoltare, este esentiald pentru identificarea dezechilibrelor si proceselor cu
impact negativ sau pozitiv asupra dezvoltarii economice si sociale.

Fenomenelor si proceselor demografice le este proprie acumularea in timp a unei incarcaturi inertiale importante,
pe fondul interdependentelor permanente, atdt cu starea si migcdrile populatiei, cat si cu fenomenele si procesele social-
economice si culturale. In acest context, ultimii 14 ani au insemnat o perioadd de erodare continui a sistemului
demografic romanesc, ceea ce impune cu necesitate, in primul rand identificare celor mai grave consecinte economice
si sociale, la nivel local, regional si national, iar in al doilea rand programe si strategii adecvate noilor realititi
demografice si socioeconomice.

Din perspectiva integrarii in Uniunea Europeana, foarte adesea in mediile puterii se foloseste avantajul
demografic al Romaniei, ca tard numeroasa, cu o fortd de munca bine instruita, calificata si cu o piata potentiald de peste
21 milioane locuitori. Totusi, atentia pe care autoritatile centrale si locale o acorda evolutiei structurilor populatiei,
fenomenelor si proceselor demografice este aproape inexistenta, iar situatia este cu atit mai grava, cu cat evolutiile de
dupa 1990 au intensificat dezechilibre complexe.

Unele dintre aceste dezechilibre sunt continuari previzibile ale unor acumuléri din trecut, « potentate » cu
dificultdtile inerente tranzitiei de la un sistem de organizare economicd, sociald si politicd a societatii la altul radical
diferit. Alte dezechilibre au aparut dupa 1990 si, la o prima vedere am fi tentati sd spunem ca sunt « produsul» exclusiv al
rigorilor tranzitiei, al transformarilor din economie, politica, In mentalitati. Analizele complexe ce vor fi realizate in
cadrul proiectului vor clarifica aceste aprecieri, deoarece vor viza atat evolutiile romanesti, cét si pe cele ale tarilor din UE
sau candidate la aderarea in UE.

Cele mai importante dintre mutatiile structurii demo-economice si sociale ale populatiei se refera la disparitatile
pe medii si pe regiuni de dezvoltare in ce priveste:

1. accentuarea imbatranirii demografice;

2. volumul §i structura resurselor de munca,

3. dimensiunea si structura populatiei active;

4. anacronismul structurii ocuparii pe ramuri de activitate.

In acest context, proiectul de cercetare isi propune ca prim obiectiv: diagnoza transformirilor suferite de
structurile demo-economice si sociale ale populatiei Roméniei pe baza rezultatelor recensamintelor din anii 1992 si
datele din anchetele AMIGO, AIG sau Ancheta bugetelor de familie realizate de Institutul National de Statistica din
Bucuresti.

Pentru a raspunde obiectivului propus, studiul de fati cuprinde trei parti mari. In prima parte vor fi prezentate
principalele evolutii demografice, intr-o opticd macro-economica. Partea a doua va surprinde cele mai importante tendinte
in structurile demo-economice si sociale la nivelul tarii, pentru ca in cea de-a treia parte sa prezentdm cele opt regiuni de
dezvoltare ale Romaniei si sa scoatem in evidentd, In masura datelor disponibile decalajele interregionale.

I. EVOLUTII DEMOGRAFICE

Problematica relatiilor complexe dintre populatie si dezvoltare a declansat numeroase controverse, deoarece
descifrarea mecanismelor care functioneaza intre aceste doua agregate ale economiei constituie inca obiecte ale disputei
stiintifice.

Modelele teoretice propuse pentru elucidarea raportului populatie-economie si, In particular, pentru
"armonizarea" acestui raport, au in comun doud elemente. In primul rand, ele vizeazi att consecintele economice ale
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evolutiei populatiei (In crestere, stationard sau in declin), cat si consecintele demografice ale factorilor economici si
socio-culturali. In al doilea rand, toate modelele teoretice recunosc interferenta continud, dinamicd dintre populatie si
economie, interferentd care genereaza de fapt relatii de dependenta reciproca. De altfel, este recunoscut faptul ca nu se
poate discuta despre structuri economice in afara populatiei, tot asa cum populatia, in evolutia ei demografica, nu poate
face abstractie de contextul socio-economic care le este constitutiv.

skekok

Dupa numairul populatiei, Roméania face parte din categoria tarilor mijlocii ale globului. Comparativ cu cele 10
tari recent intrate in UE, Romania este o tara cu o populatie relativ numeroasd, succedand Poloniei, iar in formula largita a
UE ar ocupa pozitia a saptea, dupa Germania, Regatul Unit al Marii Britanii, Franta, Italia, Spania si Polonia.

Conform ultimului recensdmant al populatiei si locuintelor din 18 martie 2002 populatia tarii a scazut cu 1,1
milioane locuitori fatd de cele 22,7 milioane de persoane inregistrate la recensamantul din 1992, evolutie descendenta
care exprima fara dubiu instalarea declinului demografic. Aceasta situatie este rezultatul cumulat al evolutiilor natalitatii,
mortalitatii si migratiei externe 1n anii 90 si In acesti primi ani ai secolului al XXI-lea.

Structura administrativ-teritoriald, in vigoare la 1 iulie 2002, cuprinde 265 de orase (din care 84 de municipii) si
2.686 de comune. Municipiile, oragele si comunele sunt grupate in 41 de judete incluzand si capitala tarii, Bucuresti. Mai
mult de jumatate din orasele Romaniei (59,2%) au o populatie sub 20.000 locuitori si, In general, depind de o singura
activitate economica, in special industriald. Numai 24 de municipii au o populatie de peste 100.000 de locuitori.

La 18 martie 2002 populatia urbana si-a mentinut preponderenta (52,7%), desi numeric ea a scazut cu un ritm
mediu anual de -0,8% fatd de 1992. Populatia rurala a scadzut si ea, dar intr-un ritm mai mic, de -0,2%, situatie care poate
exprima o temporizare a procesului de urbanizare §i poate chiar un timid proces de reruralizare.

Cu exceptia capitalei, care cu 1.926 mii locuitori este cel mai populat oras din tard, regiunile cele mai populate
sunt cele din Nord-Est, Sud-Est si Sud care cumulau la recensdmant aproape 10 milioane locuitori (45,7% din populatia
totald). La extrema cealalta se afla regiunea de Vest cu cel mai mic efectiv — aproape 2 milioane locuitori.

Amploarea si duritatea tranzitiei au impus un "cost" demografic, vizibil In noile evolutii ale efectivului si
structurii populatiei, dar si in cele ale fenomenelor demografice. Unele dintre acestea si-au continuat tendintele anterioare,
dar la viteze surprinzator de mari, iar altele au fost marcate de rupturi neasteptate, pe fondul noilor circumstante si realitati
aparute. in cea mai succintd formulare acestea ar fi (vezi tabel 1.1):

Indicatori demografici ai Romaniei in perioada 1990-2002

Tabel 1.1

Indicator/Anul 1990 | 1992 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002
Rata generald de natalitate (%o) 13,6 | 11,4 | 104 | 10,5 10,4 9,8 9,4
Ind{c.altvo.r.ul conjunctural al 1.8 15 13 13 13 12 12
fertilitatii
Rata generala de mortalitate (%o) 10,6 | 11,6 | 12,0 | 124 | 118 | 11,6 | 12,4
%231 variatiei naturale a populatiei 30| -02| <16 19| 14| -1.8] 3.0
Rata de mortalitate masculina (%o) 11,5 12,7 | 13,4 | 13,8 12,9 | 12,7 13,6
Rata de mortalitate infantila 269 | 2331 2121 201 1861 184! 173
(decedati sub 1 an la 1000 néscuti vii) i ’ ’ i ’ ’ ’
Durata medie a vietii* ( ani) 69,8 | 69,5 69,1 | 692 | 70,5 | 71,2 | 71,2
Ponderea populatiei varstnice
(65 de ani si peste) in total (%) 10,3 | 10,9 | 11,8 | 12,4 | 13,0 | 13,6 | 14,0
Ponderea populatiei tinere
(0-14 ani) in total (%)
Raportul de dependenta
demografica al varstnicilor
(persoane de 65 de ani si peste la
100 persoane din grupa 15-64 ani)
Raportul de dependenta
demografica al tinerilor (persoane
de 0-14 ani la 100 persoane in

23,7 22,8 | 20,8 | 19,7 | 19,0 | 17,8 | 17,6

15,6 | 16,4 | 17,5 | 183 | 19,12 | 19,8 | 20,5

35,9 | 34,4 | 30,9 29 | 279 259| 253

15-64 ani)

Raportul varstnici/ tineri

(pers. 65 de ani si peste la 435 | 47,8 | 56,7 | 62,9 | 68,42 | 76,4 | 81,0
100 pers. din grupa 0-14 ani)

Varsta medie a populatiei (ani) 349 | 35,1 | 358 | 36,3 | 36,8 | 37,3| 37,7
Pondergapopulaglel urbane in total 543 | 543 | 549 | 550 | 548 | sa6| 527
populatie (%)

Ponderea fluxului migrator urban- 35 13,7 | 20,8 | 26,8 | 30,7 | 27,91 30,1
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rural in total migratiune (%)

Rata de emigratie (emigranti la

1000 de locuitori)

*- datele privind durata medie a vietii se referd la intervale de cdte trei ani consecutivi din care anul de mijloc este anul precizat in
tabel, cu exceptia ultimei coloane, care se refera la perioada 2000-2002 .

421 1,37 1,1 0,9 0,6 0,4 0,6

Sursa: Date preluate sau calculate pe baza informatiilor din Anuarul demografic al Romaniei - 2001, INS, Bucuresti, 2001 si Anuarul
statistic al Romdniei - 2002, INS, Bucuresti, 2003.

¢ scaderea cu o vitezd extrem de mare a natalititii si respectiv, a fertilitatii feminine: numarul de copii
ndscuti vii de o femeie in cursul vietii sale fertile s-a redus de la 2,2 in 1989 la aproximativ 1,3 copii In 1995
sila 1,2 in 2003, niveluri care nu asigura nici macar inlocuirea simpld a generatiilor (nivelul necesar ar fi de
2,16 copii).
Regiunea cu cea mai ridicata fertilitate, denumita si ,,izvorul natalitatii” Tn Romania, continud sa fie cea de
Nord-Est, in anul 2003 indicele conjunctural al fertilitatii fiind aici de 1,5 copii nascuti vii de o femeie in
cursul vietii sale fertile, in timp ce la polul opus se situa regiunea de dezvoltare Bucuresti, cu un indicator de
numai 1,0 copii.

¢ nivelul ridicat al intensitatii mortalitatii (12,4%o in 2002) comparativ cu tirile recent intrate in UE, si mai
ales, cresterea alarmantd a ratei de mortalitate masculind adultd, datoratd Tn mare parte Intarzierilor
reformei sanitare, accesului restrictiv la serviciile de sanatate, problemelor legate de locuire, in general mentinerii
scazute a nivelului de trai.
La nivelul regiunilor', in 2002, cea mai mare intensitate a mortalititii se inregistra in Nord-Vest, rata
standardizata de mortalitate fiind de aproximativ 14,5%o, din care se evidentia judetul Satu-Mare cu cea mai
ridicatd marime din tard, de 13,0%o. Cele mai mici rate se Inregistrau in regiunea Bucuresti si Nord-Est si
Centru cu rate osciland in jurul a 9,0%o;

¢ mortalitatea infantild se mentine incd foarte ridicatd, in ciuda progreselor inregistrate dupd 1990: cu o
ratd de 17,3 decedati in virsta de pdna la un an la 1000 de nascuti vii in 2002, Romdénia ocupd unul din
ultimele locuri in Europa, in care rata medie este de 4,3 decedati sub 1 an la 1000 de ndscuti vii.

¢ In anul 2002 rata mortalititii infantile a oscilat intre 10,3 decedati sub 1 an la 1000 niscuti vii in regiunea
Bucuresti si 20,6%0 in
Nord-Est.

¢ evolutia in ,,valuri” a emigratiei: anii 1990 - 1991 au constituit perioada de vérf a emigratiei romdnesti, in
care aproape 150.000 de persoane au pardsit definitiv tara. In anii care au urmat evolutia a fost mult mai
temperatd, insd alternantd, fiind legatd de ciclurile electorale §i de neimplinirea asteptarilor populatiei
privind imbundtitirea perspectivelor economice i sociale ale tarii.

¢ inversarea importantei fluxurilor migratorii interne, fluxul urban-rural devenind din 1997 cel mai
insemnat ca volum §i pondere in totalul migratiei interne, in paralel cu o scadere spectaculoasa a ponderii
fluxului rural-urban. Deprecierea sistematicd a veniturilor reale ale populatiei, masivele disponibilizari,
somajul urban au generat probleme deosebite in asigurarea subzistentei, mai ales la orase. in 1999 fluxul
persoanelor care au plecat din mediul urban pentru a se stabili la sate a inregistrat un record, reprezentand
30,7% din totalul migratiei interne. Pe parcursul celor doi ani care au urmat, fluxul rural-urban s-a mentinut
cel mai puternic, dar a scazut, ca pondere din total migratie, reprezentdnd 27,9% 1n anul 2001, pentru a relua
valori de peste 30% in anul 2002..

Corolarele demografice ale acestor evolutii nu au Intrziat sa se manifeste si, in prim plan am situa:

a) diminuarea rapida a excedentului natural si transformarea acestuia, din anul 1992, in scddere naturala,
situatie Intalnitd pentru prima data, pe timp de pace, in Roménia. Cea mai importantd scadere a numarului
populatiei s-a Inregistrat in 1996 (-74,3 mii persoane), an 1n care scaderea naturala a fost de 2,8 ori mai mare
decat cea migratorie, rata mortalitatii devansand rata natalitdtii cu 2,5%0. Mentinerea acelorasi tendinte a
determinat o adancire a acestui deficit natural la -3,0%o in 2002.

b) reducerea ratei de crestere demografica si "comutarea" ei in ratd a declinului numeric al populatie incepdand
din anul 1991. In perioada 1990-2003 populatia Romaniei a sciizut cu aproape 1412 mii locuitori, scidere ce
a reprezentat 6,5% din efectivul Inregistrat la 1 iulie 2002. Ritmul mediu anual al declinului numeric a fost de
—0,5%.

In toate regiunile populatia a intrat in declin numeric in intervalul 1992-2002, cel mai insemnat ca volum

! Concluziile se bazeazi pe rata standardizata de mortalitate, intrucat aceasta este cea mai relevanta, reflectind numai intensitatea

=

fenomenului, ,,curdtatd” de influentele structurilor diferite pe varste ale regiunilor.
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absolut remarcandu-se in regiunea de Sud, in care populatia s-a diminuat fata de 1992 cu aproximativ 185 mii
persoane. In acelasi timp, daci vom compara sciderea populatiei cu baza din care provine, ajungem la alte
concluzii pe care le consideram mult mai elocvente pentru evolutiile demografice regionale. Astfel, in
regiunile Vest si Bucuresti s-au inregistrat cele mai intense scaderi, intrucat acestea au reprezentat 7,44% si
respectiv 6,12% din numarul populatiilor lor in anul 1992.
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
‘ B Total @ Urban @& Rural ‘

Sursa: Realizat pe baza informatiilor din Anuarul statistic al Romaniei - 2002, INS, Bucuresti, 2003 si Caietul Populatia Romaniei pe
varste, sexe, medii si judete la 1 iulie 2002, INS, Bucuresti, 2003.

Figura 1.1 Evolutia efectivului populatiei Roméaniei
in perioada 1990-2002 pe medii

¢) accelerarea imbdtrdnirii demografice si cresterea "presiunii" populatiei varstnice asupra populatiei adulte-
potential active, implicit asupra unor importante sisteme din societate (sdndtate, asistentd sociala, bugetul
asigurarilor sociale), cu implicatii pentru politica economica si sociala. Proportia persoanelor de 65 de ani si
peste in Romania era n 2002 de 14,0%, mai micad decét media la nivelul UE (15,7% 1n acelasi an), in timp ce
proportia tinerilor, de 17,6%, era mai mare cu doar 0,6% fatd de UE, ceea ce inseamna cd procesul de
imbatranire demografici este la fel de accentuat ca la nivelul UE. In aceste conditii ,,presiunea” demografica
pe care o exercita atat tinerii, cat §i varstnicii (persoane potential inactive) asupra adultilor (persoane potential
active) oscileaza in jurul a 45%, cu o usoara tendintd de scddere din cauza diminudrii presiunii populatiei
tinere, ca urmare a scaderii natalitatii. Cu alte cuvinte Tn 2002, 20 adulti sustineau economic aproximativ
noud persoane potential inactive, din care patru varstnici i cinci tineri.
Regiunile de Sud si Sud-Vest ale tarii sunt cele mai Imbétranite din punct de vedere demografic, ponderea
populatiei de 65 de ani si peste In totalul populatiei fiind de 15,7% si respectiv, 15,5% la 1 iulie 2002. Cea
mai tanara este regiunea Nord-Est, in care la acelasi moment de timp reveneau numai 68 varstnici la 100 de
tineri, In timp ce in restul regiunilor acest raport depasea 70, iar recordul este detinut de regiunea Bucuresti,
singura 1n care existau mai multi varstnici decét tineri, marimea indicatorului fiind de 106,5 varstnici la 100
de tineri.

65 ani si peste

- 844% ]

@ Romania m UE
0-14 ani

Sursa: Realizat pe baza informatiilor din Anuarul statistic al Roméniei - 2002, INS, Bucuresti, 2003 si Giles, Pison, ,,Tous les pays du
monde”, In Population et société nr. 392/2003, INED, Paris, 2003.
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Figura 1.2 Structura pe véirste a populatiei in Romania
si in UE in anul 2002

Cu toate acestea, coeficientul de dependenta demografica inregistra cele mai mari valori in regiunea de Nord-
Est, tocmai din cauza celei mai mari ,presiuni” a tinerilor de 0-14 ani asupra adultilor —usor peste 30%, in timp ce
presiunea cea mai mare exercitatd de varstnici se inregistra in regiunile Sud si Sud-Vest la niveluri de 23,4 si respectiv 23
varstnici la 100 de adulti. Regiunea Bucuresti, desi remarcata pentru numarul si ponderea mare a varstnicilor, din punctul
de vedere al dependentei demografice prezenta o situatie bund, intrucat proportia adultilor, de 72,7% din total in 2002, era
cea mai mare la nivelul intregii tari. Capitala a fost mereu un pol de atractie puternic in migratia internd, din cauza
gradului de dezvoltare economica si sociald a zonei.
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Sursa: Realizat pe baza datelor din Caietul Populatia Romdniei pe varste, sexe, medii si judete la 1 iulie 2002, INS, Bucuresti, 2003.

Figura 1.3 Distributia populatiei pe grupe mari de varsta
si pe regiuni de dezvoltare la 1 iulie 2002

d) mentinerea duratei medii a vietii la valori scdzute in context european. Cu 67,61 ani pentru barbati si 74,9
ani pentru femei, valorile duratei medii a vietii erau, In Romania anului 2002, cu mult mai mici chiar fatd de
tari ex-socialiste ca Polonia ( cu 69,8 ani si respectiv 78 ani) sau Republica Cehd (cu 71,7 ani §i respectiv
78,4 ani), ca sa nu mai amintim de tarile UE, in care durata medie a vietii depaseste 75 de ani la masculin si
80 de ani la feminin.

La nivel regional, in 2002, durata medie a vietii se plasa intre 70,2 ani in Nord-Vest si 73,09 ani in
Bucuresti, diferentiindu-se puternic in functie de mediul de rezidenta si de sex. Ecartul cel mai mare pe sexe
era de aproape 8 ani, In favoarea femeilor in regiunea Sud-Est, in timp ce pe medii cea mai puternica
diferentiere se inregistra in regiunea Bucuresti (2,5 ani In favoarea populatiei urbane) si regiunea de Sud-Est
(2,44 ani in detrimentul persoanelor de la sate). De remarcat diferenta extrem de mica (0,82 ani) intre durata
medie a vietii pe medii in regiunea Vest, ceea ce denota conditii de trai aproape similare pe cele doud niveluri

de habitat.
74.00
o
73.00 b2
[0}
o]
2te ) 9 - /
71.00 ‘\\,//'/‘\\i\i/
70.00 |
69.00 |
—e—total
68.00 |
O— urban
—A—rural
67.00 ‘ ;
Nord-Est Sud-Est Sud Sud-Vest Vest Nord-Vest Centru Bucuresti
Sursa: Realizat pe baza datelor din Caietul Tabele de mortalitate pentru perioada

2000-2002, INS, Bucuresti, 2003.
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Figura 1.4 Durata medie a vietii pe regiuni si pe medii la 1 iulie 2002

e) modificari in distributia pe medii §i in profil teritorial a populatiei si accentuarea discrepantelor dintre
mediile de rezidenti, cele mai multe in defavoarea mediului rural: In 2002 durata medie a vietii era de 70,08
ani in rural fatd de 72,02 ani in urban; rata mortalitdtii infantile era de 19,8%o fatd de 14,5%o, iar raportul de
dependentd demografica totala de 60 fatd de 36 tineri si varstnici la 100 de adulti. Populatia rurala este mult
mai imbatrdnita demografic decat cea urbana, proportiile varstnicilor de 65 de ani si peste la 100 de tineri (0-
14 ani) fiind mai mult decat elocvente: 94 in rural fatd de 67 in urban.

II. EVOLUTII ALE OFERTEI PE PIATA MUNCII

Schimbarile de naturd politicd petrecute in societatea romaneascd continud sa aiba profunde implicatii in plan
socio-economic. Piata muncii continua sa fie instabila ca o consecintd directd a perioadei de tranzitie.

e Pana la mijlocul anilor '90, populatia activa civila a Romaniei a cunoscut o evolutie continuu ascendenta,
culminand cu efectivul de 11387 mii persoane active civile, Inregistrat in anul 1992, cel mai mare nivel atins
pana in prezent. Dupa o stagnare de doi ani, populatia activa a intrat intr-un declin accelerat si, in numai doi
ani (1995 si 1996), s-a diminuat cu aproape 1,2 milioane persoane active civile. Ritmul scaderii s-a temperat
incepand din 1997, astfel cd la Inceputul anului 2002, populatia activa civild avea un efectiv de 10079 mii
persoane.

La aceasta evolutie, factorul demografic si-a manifestat influenta prin intermediul traiectoriei populatiei in
varsta de muncd, In timp ce alti factori si-au sintetizat actiunile In propensiunea spre activitate a acestei
populatii.

o In pofida declinului demografic general instalat din anul 1991, populatia in varsta de munci s-a diminuat,
intr-un interval de 13 ani (perioada 1990-2002) cu 395.362 persoane, efectivul din anul 2002 fiind de 14,9
milioane persoane.

Cresterea populatiei potential active “adulte” (35-49 ani) si “varstnice” (50-64 ani), are si va avea implicatii
numeroase §i importante asupra activitatii economice si sociale viitoare. Consecintele demo-economice, sociale si
culturale provocate de o structurd pe varste a fortei de munca puternic dezechilibrata vor fi numeroase, complexe si greu
de gestionat, fiind extrem de costisitoare si posibil generatoare de tensiuni sociale.

e Celalalt factor care hotaraste dimensiunea populatiei active — inclinatia generald catre activitate, sau rata
generald de activitate, aceasta a cunoscut o evolutie descendenta fatd de anul 1992 (de la 45,9% in 1992 la
40,8% 1n 2002).

Interesant este ca mijlocul anilor '90 a adus schimbari importante in propensiunea spre activitate a persoanelor
vdrstnice de 65 de ani §i peste, in sensul intensificarii ei fara precedent. Daca in anul 1991 numai 5,5% din persoanele cu
aceste varste se declarau active, in anul 2002 proportia lor devine 7,4%.

Aparent paradoxal, intr-un interval de numai 12 ani (1991-2002) si dupa valul pensionarilor anticipate, populatia
din grupele terminale de varste (55-64 si 65 de ani si peste) reia si intensifica foarte mult participarea la activitatea
economico-sociala. Cresterea este mult mai accentuatd in cazul populatiei masculine, comparativ cu cea femininad. Cauzele
unei asemenea evolutii trebuie cautate in deprecierea sistematica a nivelului de trai al majoritatii populatiei, prin sciaderea
severa a veniturilor banesti reale ale acesteia si, in special, ale persoanelor varstnice.

e De-a lungul primilor 13 ani de tranzitie, procesul cel mai frapant si totodatd cel mai alarmant in materie de
ocupare a fost scdaderea severd a populatiei ocupate. Acest proces reflecta atat exigentele trecerii la un nou
model de ocupare, bazat pe alte principii, cat si maniera in care factorii demografici, economici, sociali si
politici interfereaza pe piata muncii.

Pe fondul crizei ocuparii semnaldm i actiunea a doud procese, cu determindri complexe, chiar imposibil de
reperat in totalitate. Primul si cel a carui evolutie este de "cursa lungd" - imbdtranirea demografica a fortei de munca
ocupate - are o conditionare predominant demografica, prin intermediul evolutiei specifice a populatiei active. Cel de-al
doilea proces, conjunctural n opinia noastrd, este cel de ruralizare a populatiei ocupate, proces semnalat Incepand din
1996. La fel ca si in cazul imbatranirii demografice, ruralizarea fortei de munca efective a fost si este datoratd
interdependentelor economice, demografice, sociale, politice etc. Criza economicad profunda si prelungitd pe care o
traieste Romania a determinat modificari In fluxurile migratorii interne ale populatiei, Tn marea ei majoritate aflatd in
cautarea asigurarii traiului de subzistenta

Conectat direct la pulsul activitatii economice in permanent declin, modelul ocupdrii pe ramuri ale economiei
nationale a Romaniei a suferit ample schimbari structurale dupa 1989. Ele au determinat o "matrice’ a ocupdrii profund
anacronicd $i nu ne putem opri in a aprecia cda, mentinerea pe termen lung a acestei structuri inseamnd inapoiere
economica, cu tot cortegiul implicatiilor ce decurg de aici asupra tarii, asupra generatiilor prezente si viitoare.

Concret, dupa 1990, in structura pe sectoare a populatiei ocupate se manifestd cateva tendinte negative, intr-o
anumitd masura previzibile:
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e cresterea proportiei populatiei ocupate in agriculturd, asociatd cu accentuarea procesului de Tmbatranire

demografica si de feminizare din aceastd ramura si din mediul rural.

e scaderea populatiei ocupate in industrie si constructii, cu efecte directe asupra rezultatelor economice de

ansamblu, asupra calitatii factorului uman, motivatiei muncii, eficientei economice §i sociale.

e evolutia extrem de lentd ca proportii §i ritm, inegald pe ramuri, a populatiei ocupate in servicii.
nevoilor viitoare de formare profesionald, asupra relatiei dintre cererea de forta de munca si oferta sistemului de educatie
si formare profesionala.

Declinul si dezechilibrele provocate de trecerea la economia de piatd au determinat o adevaratd explozie a
somajului in primii ani ai tranzitiei, culminand in anul 1994 cand s-a Inregistrat o ratd a somajului de 10,9% (sfarsitul
anului). Dup4 acest an a urmat o perioada de reducere, iar de la sfarsitul anului 1997 rata somajului inregistrat a crescut,
ca urmare a procesului de restructurare sa de lichidare a unitatilor economice neperformante (in mod special a sectorului
minier), culmindnd cu o rata de 11,8% la sfarsitul anului 1999.

Dupa 1999, evolutia somerilor inregistrati la Agentia Nationald pentru ocuparea Fortei de Munca, a fost
descendenta. Astfel, numarul somerilor inregistrati a scazut de la 1007 mii la sfarsitul anului 2000 pana la 761 mii la
sfarsitul anului 2002.

Aceasta evolutie a fost rezultatul actiunii simultane a numerosi factori economici, demografici, sociali. Intre
acestia, ponderea cea mai mare revine celor economici si, Tnainte de toate, restructurdrii organismului economic, care a
condus la un declin economic accentuat. In consecinti, pe piata muncii din Romania coexista mai multe tipuri de somaj
(conjunctural, frictional, precum si alte tipuri care, iIn mod normal, sunt prezente intr-o economie de piatd “asezata”), insa
cel predominant este cel structural.

In acest context si nu omitem influenta unui factor demografic. Somajul ca rezultat al jocului dintre cererea si
oferta de fortd de munca a crescut, pe de-o parte prin comprimarea primeia, iar pe de altd parte prin cresterea celei de-a
doua, pe seama: a) disponibilizarilor masive ale fortei de munca ocupate (peste 60% din numarul somerilor); b) intrarii
pe piata muncii a unor noi contingente de fortd de munca - absolventi ai invatdmantului secundar si superior si, respectiv,
a altor categorii de populatie neocupata.

III. Decalaje interregionale

Structura tarii pe regiuni de dezvoltare oferd o imagine mult mai omogena in ce priveste nivelurile de dezvoltare
decat structura pe judete, estompand diferentele interne intre judete. Nivelul mediu de dezvoltare a regiunilor ascunde
existenta decalajelor intre judetele aflate in pozitiile extreme, oferind o imagine mai favorabild asupra decalajelor de
dezvoltare.

Aspecte demografice si sociale

Exista diferente Intre cele opt regiuni in ceea ce priveste numarul de locuitori. Regiunea Nord-Est are cea mai
numeroasa populatie, cu 87% mai mult decat regiunea cu cea mai mica populatie (Vest).

Sub aspectul densitatii populatiei exista, de asemenea, diferente intre regiuni. Fard a lua in discutie regiunea
Bucuresti-IlIfov care are 1254,6 locuitori/Km® - ca urmare a prezentei aglomeratiei urbane a Capitalei - cea mai mare
densitate a populatiei se inregistreazd in Regiunea Nord-Est (circa 103,8 locuitori/Kmp), regiunea care are cel mai mare
dinamism demografic din tard, iar cea mai scazuta densitate este in regiunea Vest (63,7 locuitori/kmp), regiunea cu cea
mai mare descrestere a populatiei si cu relief muntos pe o mare parte din suprafata.

Gradul de urbanizare a Regiunilor este si el relativ diferit. Cu exceptia Regiunii Bucuresti, cele mai urbanizate
regiuni sunt Regiunea Vest si Centru, care au peste 60% populatie urbana.

In schimb, in partea de est a tarii (Regiunea Nord-Est) si in toati partea de sud a tirii (Regiunea Sud si Sud-Vest)
predomind inca populatia rurald, acestea fiind zone cu intinse suprafete de campie, unde activitatile agricole sunt inca
predominante.

Indicatorii demografici care au o relevantd sinteticd, respectiv rata mortalitatii infantile si speranta de viata la
nastere, exprima existenta unor conditii de viata cu caracteristici usor diferite in regiunile de dezvoltare.

Se disting doua zone care favorizeazd mentinerea unui nivel mai scazut al mortalitdtii infantile si o speranta de
viatd mai mare. Aceste regiuni au §i un grad ridicat de urbanizare §i sunt situate astfel: o zona in vecinatatea Capitalei,
respectiv regiunea Bucuresti-Ilfov, si o zona in partea centrala a tarii, Regiunea Centru.

Zonele 1n care se combind conditii socio-economice de nivel scazut - sperantd de viatd la nastere mai redusa,
mortalitate infantild ridicata si, in unele cazuri, i un grad ridicat de ruralitate — sunt: Regiunea Nord-Est (in special
judetele Bacdu, Botosani, lasi), Regiunea Sud, (a carei parte de sud are un grad de ruralitate ridicatd, imbatranire
demograficd accentuatd si mortalitate infantild peste medie) si Regiunea Sud-Est (in special in judetele Tulcea,
Constanta).

Aspecte demo-economice
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Pe piata muncii din regiuni, se afla un volum de resurse de munca, reprezentand intre 39% si 45% din populatia
totald, patru regiuni Inregistrand valori peste media nationald (43%).

In ceea ce priveste ocuparea in ansamblul sectoarelor economice, se constatd decalaje semnificative intre
regiunile aflate in partile vestica si centrala ale tarii si cele situate in partile sudica si estica. Desi restructurarea economica
(in special industriald) a afectat o mare parte a populatiei Romaéniei, regiunile Vest, Nord-Vest, si Bucuresti-Ilfov au reusit
sd integreze in piata muncii un numar sporit de persoane disponibilizate comparativ cu celelalte regiuni.

Din punct de vedere al structurii populatiei ocupate pe sectoare ale economiei, regiunile Centru, Bucuresti-Ilfov
si Vest inregistreaza valori peste medie a populatiei ocupate in industrie si servicii, avand, in paralel, niveluri reduse ale
populatiilor ocupate in agriculturd. Celorlalte regiuni le sunt caracteristice niveluri reduse atit ale populatiilor ocupate in
industrie (intre 19,1 si 22,2% din populatia ocupatd in ansamblul sectoarelor economice), cat si in sectorul serviciilor,
ambele fiind asociate cu niveluri foarte ridicate in ceea ce priveste ocuparea in agricultura (intre 44,7 si 51,2%). Aceasta
situatie se datoreaza, in principal, atat restructurarii industriale din ultimii ani — ce a determinat migrarea unei mari parti a
populatiei disponibilizate catre agriculturd si silvicultura, cat si dezvoltarii insuficiente a celorlalte sectoare capabile sa
atragd o parte a fortei de munca disponibilizate (servicii, constructii).

Ca urmare a restructurarilor din economie, in deceniul actual populatia ocupata s-a redus cu peste 2 milioane de
persoane. in mod complementar, somajul a cunoscut o crestere de 3,5 ori , de la 3,0% 1n 1991 la 10,5% la sfarsitul anului
2000.

Fenomenul somajului a fost exploziv in Regiunea Centru, unde rata somajului a crescut de cca. 5 ori si in
Regiunile Vest, Sud si Bucuresti, unde cresterea ratei a fost de cca. 4 ori. Toate regiunile au in componenta judete pe
teritoriul carora sunt amplasate ramuri industriale care au fost vizate in principal de restructurare: minerit in Alba si
constructii de magini in Bragov si Sibiu (Centru); minerit si metalurgie In Hunedoara (Vest); minerit si petrochimie in
Prahova, metalurgie in Calarasi (Sud). La fel de exploziv a fost somajul si in judetele Braila si Galati (Regiunea Sud-Est),
unde se gdsesc centre renumite ale industriei metalurgice si constructii de masini. Pentru salariatii din aceste zone,
somajul a fost un soc, acestia fiind obisnuiti ca ramurile in care lucreaza sunt cele mai importante pentru economie si le
conferd siguranta locului de munca si un prestigiu social.

Cea mai 1naltd ratd medie a somajului se Inregistreaza insa in Regiunea Nord-Est (13,2%), acolo unde se intalnesc
doud conditii: atat judete cu industrie recentd, fard traditie, care nu a rezistat noilor conditii economice, cat si resurse de
munca tinere, care intra pe piata muncii. Somajul de nivel scazut este un fenomen izolat si el se inregistreaza in special in
Regiunea Bucuresti — [Ifov si in alte cateva judete situate la frontiera de vest a tarii (Timis, Arad, Bihor, Maramures)
unde somajul s-a mentinut scazut in ultimii ani, fiind apropiat de nivelul somajului din judetul Satu Mare, care este cel
mai scazut (sub jumatate din media pe tara).

Bibliografie

Bourgeois — Pichat, J., La dynamique des populations, INED, Paris, 1994.
Bourgeois — Pichat, J., La transition déemographique — vieillissement de la population, IUSSP, Viena, 1979.
Calot, G., Sardon, J.-P., ,,Les facteurs du vieillissement démographique”, in Population, nr.3/1999, p.509-552.

Chasteland, J.-C., Chesnais, J.-C.,(coordonatori), La population du monde. Enjeux et problémes, cahier nr.139,
Population, PUF, INED, Paris, 1997.

Chesnais, Jean-Claude, La transition démographique, INED, Paris, 1986
Chesnais, Jean-Claude, Le crepuscule de 1’Occident. Démographie et politique, ed. Robert, Laffont, Paris, 1995.

Fouquet, Annie, Démographie socio-économique. Collection Mementos Dalloz, Paris, 1990.

Gérard, Hubert (coordonator), La sociologie des population, Les Presses de 1’Université de Montreal, Canada, 1995.
Ghetau, V., De ce politicd demografica are nevoie Romania, revista Populatie si societate, nr.3/ mai-iunie 1997.
Ghetau, V., Oamenii politici nu inteleg complexitatea demograficului, revista Populatie si societate, nr.5/sept.-oct.1998.
Ghetau, V., Perspective demografice, ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979.

Ghetau, V., Recrudescenta mortalitatii si sciderea duratei medii a vietii, revista Populatie si societate, nr.6/dec.1998.
Ghetau, V., Tranzitie si demografie, revista Populatie si societate, nr.2/mart.-apr.1997.

Ghetau, V., Tranzitie si demografie. Doua evolutii diferite ale mortalitatii.Cazul Romaéniei si al Republicii Cehe, revista
Populatie si societate, nr.3/mai-iunie 1998.

- 267 -



Mihéescu, C., "Les repercussions des changements démographiques sur 1'évolution de la main d'oeuvre: le cas de la
Roumanie", lucrare de sinteza elaboratd si publicata la finele Programului Global de Formare in Populatie si
Dezvoltare Durabila, al F.N.U.A.P.-O.N.U., Rabat, Maroc, 1997.

Mihéescu, C., “Tendinte actuale si de perspectiva ale imbatranirii demografice. Consecinte in planul populatiei active”,
comunicare stiintifica prezentata la simpozionul “Tendinte actuale In cibernetica”, Baile Felix, Oradea, mai 1999.

Romaniuc, Anatole, Are nevoie Romania de o politicd demograficd ?, revista Populatie si societate, nr.1/ian.-feb.1998
nr.3/ mai-iunie 1998.

Romaniuc, Anatole, Europa 1n fata destinului sau demografic, revista Populatie si societate, nr.4/iulie-aug.1998.

Sora, Virgil, Hristache, Ilie, Mihdescu, Constanta, Demografie si statistica sociala, Editura Economica, Bucuresti, 1996.
*** Recensamantul populatiei si al locuintelor din Romania 1992, vol. 1 si 2, CNS, Bucuresti, 1994

*** Recensamantul populatiei si al locuintelor din Romania 2002, vol.1 si 2, INS, Bucuresti, 2003

***  Anuarul demografic al Romaniei 2001, Bucuresti, INS, 2001.

**% Planul National de Dezvoltare al Roméniei pe perioada 2002-2005, Ministerul Dezvoltarii si al Prognozei, Bucuresti,
2001

**%  Anuarul Statistica teritoriala 2003, INS, Bucuresti, 2003.
*** “World Population Ageing 1950-2050”- United Nations —Economic and Social Affairs, New York 2002
*** “World Population Prospects : The 2000 Revision “, United Nations, New York, 2002.

**%  Colectia ,,Populatie & Societate” 1997-2003, Centrul de Cercetari Demografice ,,Vladimir Trebici”, al Academiei
Romane , Bucuresti

- 268 -



