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1. Introducere

Literatura de reliefeaza variabilitatea tipurilor de conditionari ale procesului antreprenorial®:
incertitudinea informationala si legislativd a mediului economic, precaritatea resurselor informationale,
institutionale, constelatia capitalurilor (economic, cultural, social) ale indivizilor, orientarea ideologica favorabila
sau defavorabild reformelor si transformarilor economice?.

Conform cercetarilor din domeniu?, distinctia fundamentala rezida in calitatea capitalului educational si
tehnologic detinut, in calitatea experientei/abilitatilor manageriale de care dispun acesgtia, in varietatea
capitalului relational care poate fi accesat in scopul mobilizarii resurselor financiare, informationale sau al
accesului la clientii institutionali-surse importante de profit. Un rol determinant il au insa si perceptia
antreprenorilor referitoare la disponibilitatea si functionalitatea creditelor si de perceptia atributelor mediului de
afaceri romanesc: coruptia si raritatea creditelor, Thalta competitie pe piata, raritatea clientilor fiind atribute
percepute ca influente negative asupra performantei economice.

Autoarea unui studiu recent ° constata ca in conditii de migratie secundara sau tertiara (concepte
apartinand lui S. Dumitru), oamenii isi schimba comportamentul de consum si incep sa investeasca, initiind
afaceri. Ipoteza autoarei este ca migratia conduce la acumularea de diferite tipuri de capital (cultural,
economic, social) si, prin aceasta, conduce la dezvoltare si schimbare comunitara.

Analiza dezvoltarii activitatilor antreprenoriale la nivel comunitar incearca sa verifice ipoteza conform
careia migrantii investesc banii castigati in strainatate in activitati producatoare de venit si care ofera noi locuri
de munca in sat. In cateva dintre interviurile realizate in comunitati locale autoarea incearca sa verifice ipoteza
sa conform careia migranti investesc banii castigati in strainatate n activitati producatoare de venit si care
ofera noi locuri de munca in sat. Din cele citeva exemple de asemenea comportamente se exemplifica modul
in care se materializeaza schimbarea comunitara, ca urmare a unor comportamente care, la nivel manifest, au
consecinte numai pentru individ, dar care latent duc la redefinirea comunitatii ca urmare a migratiei. Una dintre
concluziile analizei este ca fatd de amplificarea fenomenului migratiei, statul ar trebui sa-i incurajeze pe cei
care revin sa-si investeasca economiile intr-un mediu sigur. Politicile economice ar trebui sa orienteze banii
cagtigati de migrant in strainatate catre investiti. Baza unor astfel de politici ar consta in asigurarea unei
infrastructuri — drumuri, mijloace de comunicare, irigatii, educatie — si a unor servicii publice care sa incurajeze
investitille. Sunt citati autorii unei lucrari aparute in 1999 in Marea Britanie® conform careia « dacé politicile si
investitiile publice incurajeaza productia locala, oferta se poate extinde si raspunde cererii de bunuri $i servicii
care este in crestere datorita banilor primiti din stréin&tate si, prin intermediul initierii de afaceri, in timp se va
ajunge si la mai multe locuri de munca».

Ipoteze privind manifestarea liberei initiative in sistemul roménesc actual

a) Distorsiuni ale pietei economice roménesti

Caracteristica esentiald a tranzitiei romanesti de dupa evenimentul hotarator din 1989 este criza
structurala si prelungita, care afecteaza nu doar economia nationala, ci toate laturile existentei materiale si
spirituale ale societétii. intretinerea si prelungirea starii de criz& este datorata in mare parte distorsiunilor pietei
romanesti actuale si caracterului hibrid al economiei romanesti. Astfel, daca piata marfurilor a cunoscut cateva
progrese, piata salariilor in schimb este inca inchisa si intretinuta artificial. In acelasi timp, proliferarea

! Studiul se inscrie in cadrul proiectului de cercetare Tinerii si activitatea economici, Proiect Prioritar PP12/11.12.2002, faza a IV-a.

2 Max Weber, 1978(1922), Economi’z and societz. An outline of interpretative sociology, pag. 91
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® Massey, Douglas, S., Arango si altii, Worlds in Motion: Understanding International Migration at the End of the Millenium, Oxford:
Clarendon, 1999



coruptiei si a monopolurilor economice, sub obladuirea CLIENTELISMULUI ADMINISTRATIV, sugruma practic
economia libera. Intrucat ii lipsesc piesele fundamentale, ,aceasta nu poate functiona gi nu poate produce
decét efecte de polarizare socialad care ii sunt specifice, dar nu si performantele economice de care s-a
dovedit in stare””. Aceste disfunctionalititi se datoreaz& atat unor factori obiectivi (mostenirea unei economii
energofage, fragilitatea institutionala si criza de autoritate specifice tranzitiei), cat si a unor factori predominant
subiectivi: grupuri interesate Tn amanarea reformelor si prelungirea crizei. De aici rezulta imaginea generala a
economiei romanesti si a mediului de afaceri insuficient stimulativ, datorat prezentei unor factori precum®:
cadru legislativ instabil cu legi fluctuante si sistem juridic greoi, sursa de nesiguranta in afaceri; birocratie
administrativd masiva, complicata si costisitoare; fiscalitate sufocanta, fiind una din cauzele principale ale
falimentarii firmelor; blocaje bancare; inflorirea fara precedent a coruptiei si a practicilor frauduloase la
aproape toate nivelurile; lipsa de fermitate a statului in promovarea reformelor sanatoase pe criteriul eficientei
etc.

b) Céteva ipoteze privind specificul intreprinzatorului economic autohton

Aceasta situatie delicata a economiei roméanesti nu avea cum sa nu se repercuteze negativ asupra
intreprinzatorului roman si asupra liberei initiative in general. Un studiu comparativ internat,ional9 atesta doua
mari diferente ale intreprinzatorului roméan fata de omologul sau vest-european:

i) Tn Europa de vest, intreprinzétorii se recruteaza de regula din familii cu veche traditie in mestesuguri
sau in practica antreprenoriala. Datorita faptului ca in Romaénia, traditia mestesugaritului si a asociatiilor
profesionale s-a intrerupt dramatic o data cu regimul comunist, sansa unui meserias astazi de a-si construi
propria afacere este extrem de scazuta. Predomina in schimb intreprinzatorii cu studii superioare, dintre care,
cei mai multi sunt de varsta medie si au avut in regimul comunist functii de raspundere in marile intreprinderi
de stat sau in aparatul birocratic-administrativ.

i) Tn al doilea rand, se remarcé o diferenta de atitudini, valori gi asteptari din partea intreprinzatorilor
occidentali pe de o parte si cei roméani pe de alta parte:

- mentalitatea INTREPRINZATORILOR occidentalilor ( T o ) este aceea de asociere, pe catd vreme
INTREPRINZATORII romanii (1. R) sunt individualisti;

- (10 ) percep concurenta ca pe ceva sanatos, in timp ce (i. R) o privesc ca pe un obstacol in calea
dezvoltarii lor, de unde rezulta si spiritul dezagregativ, conflictual ce predomina in tara noastra;

- (70 ) sunt inclinati spre productie, avand competente manuale si tehnice superioare, in timp ce (1. R
) au o vocatie mai puternica spre comert si activitati speculative;

- (10 ) prefera afacerile solide si de durata, in timp ce (1. R) se orienteazé mai degraba spre activitati
economice pasagere, speculative, cu caracter aventurier;

- (T 0 ) au o inclinatie spre legalitate, in timp ce romanii prefera afacerile la limita legii sau ilegale,
creand inegalitati de sansa intre firmele care platesc taxe si cele din zona economiei subterane, dintre firmele
independente si cele ,de stat”;

- (10 ) sunt mai degraba independenti fata de tendinta maximizatoare a statului, pe cata vreme firmele
romanesti sunt mai degraba concepute sa orbiteze in jurul companiilor de stat (practica ,firmelor capusa”), prin
mijlocirea carora patrimoniul de stat sa se scurga in mainile particularilor;

- in fine, ( 7 0) sunt inclinati spre relatii impersonale, in timp ce (. R) au dezvoltat un ,capitalism
cIien1téeIar”, in care primeaza interesele parohiale ale grupurilor de interese; reflexul economiei socialiste de
clan™.

Diagnosticul mediului de afaceri romanesc actual este grav: ,in Romania, la ora de fatd, avem de-a
face cu o economie inchisa a céarei functionare este dependentéd de alianta de interese dintre aparatul de stat
si o categorie exclusivistad de patroni”™"

2. Obiectivele si metodologia cercetarii

Conceputa ca un studiu atat cantitativ, cat si calitativ, cu o metodologie in consecinta - sondaj pe tinerii
intre 18 si 30 ani, reprezentativ la nivel national in prima etapa si continuatd in faza actuald cu studii

"lie Serbanescu, Romania sub tirania cifrelor mici!, Editura Universal Dalsi, Bucuresti, 2002

¥ Aurelian Dochia, Contributia noilor firme private la schimbarile structurale din economia romaneascd, din lucrarea colectiva
“Tranzitia economicd in Romdnia, Trecut, prezent si viitor”, Bucuresti, Banca Mondiald & Centrul Roman de Politici Economice,
1999

® M. Costariol , The Development of the SME Sector in Romania 1991-1992, CAN Veneto & Euro-In-Library, Venetia, 1993.
Concluziile studiului se gasesc la Aurelian Dochia, op. cit.

10 Brandusa Palade, Avatarurile economiei de clan, Curentul, septembrie 1999

""M. Boari, Economia inchisd a capitalismului etatist, Curentul, august 1999
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complementare realizate la nivelul unor unitati de viata sociala si economica - cercetarea a avut drept scop
general: identificarea problemelor legate de participarea economica activa a tinerilor, cu accent pus pe
fenomenul liberei initiative in réandul tinerilor din Roménia (dimensiunile, cauzele gi conditile sociale ale
fenomenului), pornind de la urmatoarele premise:

1. Tineretul constituie o autentica resursa sociala, ce trebuie valorificata si dezvoltata prin politici
sociale, economice si educationale adecvate cerintelor lumii contemporane si, in principal, ale revolutiei
informationale.

2. Libera initiativa trebuie s& devind o componenta fundamentald a sistemului socio-economic iar
rationalitatea instrumentald sa& devina tipul definitoriu de comportament in activitatle economice gi sa
contribuie la consolidarea unei clase medii veritabile, purtatoare autentica a culturii nationale gi a idealurilor de
progres social.

In studiul de fata, corespunzator fazei a IV-a a contractului, pentru a aprofunda problemele concrete cu
care se confrunta tinerii in viata cotidiana, am utilizat o analiza calitativa, bazata pe interviuri individuale,
coroborata cu date statistice, relevante pentru tematica studiului. In acest sens, s-au realizat interviuri cu
urmatoarele categorii sociale:

- lideri locali si persoane investite cu autoritate, bune cunoscatoare ale problematicii participarii tinerilor
la activitatile economice si sociale la nivel local;

- antreprenori si potentiali angajatori

- tineri implicati direct in activitati antreprenoriale (patroni, asociati, manageri etc.);

- tineri care nu participa la acest tip de activitati

- tineri aflati in cautarea unui loc de munca.

Studiile sociologice pe problematica antreprenoriatului'? abordeaza de reguld doua niveluri de analiz
a fenomenului antreprenorial:
> nivelul macrosociologic: contextul socio-economic, institutional in care se desfasoara activitatea
antreprenoriala
» nivelul microsociologic in care sunt analizate motivatiile, mentalitatile si atributele psiho-sociale ale
antreprenorilor

Studiile de comunitate incearca sa imbine cele doua niveluri de analiza, concentrandu-se asupra
relatiei dintre structura macronivel a societatii i patternurile strategiilor de viata.

Obiective specifice

Unul dintre obiectivele specifice ale lucrarii au constat in surprinderea celor mai importante probleme
ridicate de manifestarea initiativei economice in mediul rural, comparativ cu mediul urban.

Un alt obiectiv a vizat oportunitatile de angajare si de ocupare a unor locuri de munca de catre tineri.

Unitatile sociale supuse studiului au fost: regiunea de dezvoltare Bucuresti — lifov (pentru analiza
oportunitatilor de ocupare gi carierelor individuale ale tinerilor), Municipiul Alba lulia, respectiv comuna
Aninoasa (Dambovita) pentru analiza initiativelor antreprenoriale.

3. Tendinte in evolutia pietei muncii

in perspectiva aderarii la UE, piata fortei de munca din Romania va trebui sa reflecte necesitatile unei
economii de piata dinamice ca parte integranta a Pietei Unice, sa corespunda in special sub aspectele privind
mobilitatea, adaptabilitatea si calificarea fortei de munca. Schimbarile vor trebui sa reflecte adaptarea la o
piata a muncii flexibila, raspunzand restructurarii industriale si unei viitoare economii bazate pe cunoastere
precum si la schimbarile demografice.

Tendinta demografica generala in Roménia, datorita sporului natural negativ cat si soldului negativ al
migratiei externe, este de scddere, pornind de la inceputul anilor 90 si continudndu-se pana spre anii 2020. in
2001 rata de activitate a populatiei masculine de 74,6 % a fost cu doua procente mai scazuta decéat in 1994 si
mult mai scazuta decat media UE de 78,1%. Rata de activitate a populatiei feminine a scazut de la 63,1% la
62,4% Tn aceeasi perioada ramanand totusi peste media UE in 2001 (60,2%)". Scaderea participarii a afectat
mai puternic in special grupa de varsta tinara, a carei rata de activitate a scazut de la aprox. 49% la 41% intre
94 si 2001. O caracteristica a participarii in Roméania este rata ridicatd de activitate a populatiei cuprinsa in

12 Patricia H. Thorton, 1999, The Soiology Entrepreneurship
13 Datele statistice prezentate in continuare provin din documentul Evaluarea comuni a priorititilor de ocupare a fortei de munca
in Romaénia, aprobat in comun de Ministerul Muncii i Solidaritatii Sociale din Romania §i Comisarul European pentru Ocupare si
Afaceri Sociale la 28 octombrie 2002
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grupa de varsta 65 de ani si peste. Participarea acestei grupe de varsta prezinta diferente fatd de tendinta
generala, rata de activitate crescand de la 31% la 37,5% intre 1994 si 2001. Fenomenul este explicabil prin
locul pe care 1l are agricultura in economia romaneasca.

Nivelul educational mediu al intregii forte de munca are o tendintd de cregtere incepand cu mijlocul
anilor 90, dar a ramas scazut in comparatie cu standardele UE. Pentru viitorul imediat cat si pe termen mediu,
se apreciaza ca actualele calificari detinute de multi lucratori nu vor corespunde cerintelor noilor locuri de
munca. Se constata ca rata de participare a tinerilor in sistemul educational este mai scazuta pentru nivelul
superior (in comparatie cu standardele europene) gi ca exista o buna parte a acestora care nu isi continua
educatia dupa terminarea invatamantului obligatoriu. Rata de participare la invatamintul secundar se afla in
scadere. Rezultatele recente ale examenului de capacitate au pus in evidentd continuarea tendintei de
deteriorare a calitatii educatiei scolare.

Ocuparea pe sectoare

inca de la inceputul tranzitiei, pierderile de locuri de munca s-au concentrat in industrie si mai putin in
servicii. Ocuparea n industrie a fost intr-o continua scadere de la inceputul anilor 90, iar ocuparea in servicii a
manifestat o tendinta destul de neregulata, cu perioade succesive de crestere si declin; acest sector, dupa o
crestere spectaculoasa pana in 91 a inregistrat o scadere pana in 2000.

Deteriorarea situatiei economice generale a determinat un flux cétre zonele rurale si catre agricultura
de subzistentd. Agricultura a jucat un rol de tampon, prin absorbirea pierderilor de locuri munca. Conform
informatiilor disponibile, intre 1995 gi 2000, aproape in toate subramurile industriale rata netd de generare de
noi locuri de munca a fost negativa. in servicii, principalii furnizori de locuri de muncéa au fost comertul cu
amanuntul, en-gross-istii si alte activitati de afaceri in industrie, fabricile de confectii si tricotaje, industria
pielariei si incaltamintei precum si extractia de gaze si petrol.

Procesul de generare de noi locuri de munca a avut loc in principal in sectorul IMM. Cresterea cu 700
000 a numarului de locuri de munca in acest sector in perioada 1995 — 2001, nu a putut compensa pierderile
de locuri de munca din celelalte sectoare.

Prognoza dezvoltéarii anumitor sectoare trebuie sa tina seama de evolutiile specifice de viitor, in functie
de diversitatea factorilor conjuncturali. Simpla extrapolare a cererii menifestate intr-o perioada anterioara nu
asigura fundamentarea unor asteptari pentru viitor. Oficiali din Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii citati de
Ziarul Financiar (16 mai 2003) au apreciat, de exemplu, ca operatiunile desfagurate in sistem /ohn in Romania
vor disparea in urmatorii cinci-zece ani si vor fi transferate catre pietele asiatice, intrucat, prin aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana, veniturile salariale vor trebui sa creasca iar avantajul unor salarii mici nu va
mai opera pe piata fortei de munca din Romania. Aceasta evolutie posibila (probabila) va afecta cererea de
locuri de munca din industriile textila si de incaltaminte.

REGIUNEA BUCURESTI - ILFOV: SPECIFICUL ZONAL

Personalul unitatilor active din industrie, constructii, comert si alte servicii pe activitati in perioada
1999 - 2001", pe regiunea 8
(bucuresti + ilfov)

Tabelul 1
c':‘lr: Activitati CAEN 1999 % 2000 % 2001 %
1. Industrie extractiva - 2147 0,3 2082 0,3 1725 0,2
2. Industrie prelucratoare - 272172 34,0 262772 32,5 238358 314
3. Energie electrica, termica, gaze, apa 23981 3,0 30018 3,7 24133 3,2
4. Constructii - 89782 11,0 83433 10,3 76053 10,0
5. Comert cu ridicata, gmanuntul, reparatii si intretinere 200224 251 199782 247 192777 25,4
autovehicule, bunuri personale si casnice -
6. Hoteluri si restaurante 19970 24 14274 1,8 21856 2,9
7. Transport si depozitare 51002 6,4 54131 6,9 51310 6,8
8. Posta si telecomunicatii 22859 29 24682 3,0 23690 3,1
9. Tran_z_a_lc’Agu |mob|_l|arAe, intretinere, activitati de prestari 78841 99 100542 124 95393 44
servicii, in special intreprinderilor
10.  |Alte activitati de servicii colective 40418 4,9 35471 4,4 33239 4,4
11.  [Total regiune 801459 1000 809187 100 758534 100

* Sursa: Anuar Statistic Roménia 2000 — 2002 — Institutul National de Statistica
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1.

In majoritatea ramurilor numarul persoanelor ocupate cunoaste o reducere (pusd mai curand pe

seama pierderilor naturale fara a se asigura o inlocuire a fortei de munca) (industria extractiva, industria
prelucratoare, constructii, comert cu ridicata, alte activitati de servicii colective).

- unitatile din ramura transporturilor $i depozitarii sunt in stagnare;

- unitatile din ramurile energiei electrice, hoteluri si restaurante, posta si telecomunicatii, tranzactii
imobiliare si prestari servicii beneficiaza de cresteri ale personalului.

2. Mutatiile reale ce apar sunt considerate in ramurile in care reducerile sau cresterile de personal
afecteaza si ponderea populatiei ocupate pe ramura respectiva. Este vorba de:

- industria prelucratoare (scadere pondere de la 34% la 31,4%);

- constructii (scadere pondere de la 11% la 10%);

- hoteluri si restaurante (crestere pondere de la 2,4% la 2,9%);

- tranzactii imobiliare (cregtere pondere de la 9,9% la 12,6%);

- transporturi si depozitare (crestere pondere de la 6,4% la 6,8%);

- energie electrica (crestere pondere de la 3% la 3,2%).

Situatia absolventilor din Regiunea Bucuresti lIfov

In ultimii 3 ani, numarul absolventilor de liceu pe total tard a scazut cu cca. 8% anual (de la 174 060
in anul scolar
1999 — 2000 la 147 650 in anul scolar 2001 - 2002) — Tabelul 2.

Acelasi trend il urmeaza si numarul absolventilor de liceu pe regiunea 8 (reducere cu cca. 6%).

O problema o reprezinta scaderea drastica a numarului de absolventi in judetul lifov — de la 1 437 in
anul scolar 1999 — 2000 la 1 111 in anul scolar 2001 — 2002, in conditiile in care atat numarul cat si
ponderea acestor absolventi pe total regiune este si asa foarte redusa: din total absolventi (in
fiecare din cei 3 ani) 94% sunt din Bucuresti si 6% din judetul llfov. Se poate vorbi de o contributie
redusa a acestei zone la formarea profesionala a populatiei.

Din totalul absolventilor din Regiunea 8, majoritatea (aproximativ 98%) sunt absolventi de institutii
publice, foarte putini sunt absolventi de invataméant privat (1%) si nesemnificativi cei din
invatamantul cooperatist (0,2%); responsabilitatea formarii profesionale revine sectorului public, mai
ales ca in fiecare an, ponderea foarte mica a absolventilor din invatamantul privat se reduce pe
seama cresterii ponderii absolventilor din invataméantul public.

Ca forma de invatamant, predominant este invatamantul de zi (80% n ultimii 3 ani) - Tabel nr. 3

Ca tendintd se observa o reducere a numarului de absolventi din aceastd categorie pe seama
formei de invatamant seral

Numarul absolventilor din invatamantul liceal pe Regiunea 8 (Bucuresti - lifov), pe forme de

proprietate in ultimii 3 ani

Tabelul 2
An scolar 1999 - 2000 2000 — 2001 2001 - 2002
Total regiune 22411 21057 20046
Bucuresti 20974 93,6 % 19730 93,7 % 18935 94,5 %
Iifov 1437 6,4 % 1327 6,3 % 1111 5,5 %
Total tara 174060 161106 147650
Numarul absolventilor de liceu pe Regiunea 8 (Bucuresti - lifov)
pe forma de invatamant in ultimii 3 ani
Tabelul 3
An scolar 1999 — 2000 2000 — 2001 2001 - 2002
Total regiune 22411 21057 20046

1. Invatamant de zi

18194 -81,2%

16905 - 80,3 %

15858 - 79,1 %

2. Invatamant seral

2930-13,1%

2690 -12,8 %

3107 -155%

3. Frecventa redusa

1287 -57%

1462 -6,9 %

1081-54 %

e Cererea de invatamant in ultimii 3 ani, in Bucuresti, masurata prin populatia scolara are forme de
manifestare diferite in functie si de nivelul de scolarizare.”
1. In invatamantul liceal exista o tendinta de reducere a numarului de absolventi:

* Sursa: Directia Generald de Statistici Regionald Bucuresti; adresa nr. 719/15.05.2003
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An scolar 1999-2000 2000-2001 2001-2002
Numar absolventi 20974 19730 18935

2. ininvatdmantul de ucenici asistam la o crestere spectaculoasa a numarului de absolventi (practic
in ultimii 2 ani numarul lor se tripleaza: este de fapt efectul cererii de formare pentru acest segment
de invatamant mai ugor de implementat la nevoile pietei fortei de munca)

An scolar 1999-2000 2000-2001 2001-2002
Numar absolventi 371 1073 1234

3. Segmentele de invataméant cu o tendinta relativ constantd sunt reprezentate de invatamantul
postliceal si cel de maistri.

An scolar 1999-2000 2000-2001 2001-2002
Numgr absolventi scoli 3193 2956 3095
postliceale
Nur_nar absolventi scoli de 255 242 258
maistri

 Invatamantul superior cunoaste si el o evolutie, mai accentuata la cel particular comparativ cu cel public i
aceasta in principal datorita eliminarii restrictiilor existente in perioada antedecembrista.

An scolar 1999-2000 2000-2001 2001-2002
Total absolventi invatamant superior public 14708 15404 17713
Total absolventi invatdmant superior particular 9057 10613 12082

Problemele care apar in formarea profesionala identificate ca tendinte prin analiza numarului de
absolventi pe Municipiul Bucuresti in ultimii 3 ani, pe profile de invatamant arata faptul ca sistemul de
invatamant se adapteaza lent nevoilor pietei fortei de munca.

1. din cele 13 profiluri ale invatamantului liceal, 3 detin majoritatea (95%):
- invatamantul teoretic;
- invatamantul tehnic;
- invatamantul economic.
2. in invatamantul profesional (peste % absolventi) sunt din profilul industrial; o crestere anuala
cunoscand si in profilul comercial.
3. 1ninvatamantul superior cca. 80% dintre absolventi sunt din cele 3 profiluri:
- Tnvatamantul teoretic;
- invatamantul tehnic;
- invatamantul economic.
Observandu-se si o reducere anuala a numarului si ponderii absolventilor din invatamantul superior
medical si juridic.

Tabelul 4
An scolar 1999 — 2000 2000 — 2001 2001 - 2002
Total absolventi de invatamant

superior 14708 15404 17713

pe profile:
Tehnic 4299 29,2 4664 30,3 5644 31,9
Universitar 3353 22,8 3725 24,2 4320 24,5
Artistic 723 4,9 846 55 889 5,0
Economic 3667 24,9 3625 23,5 4631 26,1
Medico-farmaceutic 1328 9,0 1353 8,8 1193 6,7
Juridic 1338 9,1 1191 7,7 1036 5,8

Cererea de invatamant pe judetul lifov*, masurata prin numarul si ponderea absolventilor in ultimii 3
ani arata ca asistam la o reducere a numarului de absolventi (de la 1967 in anul scolar 1999/2000 la 1669 in
anul scolar 2001/2002).

* Sursa: Institutul National de Statistici — Directia Jud. Ilfov, nr. 407/20.05.2003
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Desi aportul liceului este majoritar la formarea tinerilor se observa o reducere a numarului si ponderii
absolventilor de liceu pe parcursul celor 3 ani, concomitent cu o crestere semnificativa a numarului si a
ponderii absolventilor scolilor de ucenici.

Pe structura invatamantului liceal, profilele dominante sunt: agricol, teoretic si tehnic.

Tabelul 5
An scolar 1999 — 2000 2000 - 2001 2001 - 2002
Denumire profil 1437 1327 1111

Profil teoretic 222 15,4 236 17,9 227 20,4
Profil tehnic 184 12,8 147 11,1 343 30,0
Profil agricol 529 36,8 591 445 222 20,0
Profil silvic 96 6,7 94 7,0 91 8,2
Profil economic 152 10,6 124 9,3 127 11,4
Profil administrativ 21 1,5 15 1,1 - -
Profil veterinar 46 3,2 40 3,0 36 3,2
Profil teologic 146 10,2 56 4,2 40 3,6
Profil special pentru deficienti 41 2,8 24 1,8 25 2,3

Si aici se observa o reducere a contributiei domeniului agricol la formarea absolventilor si o crestere a
aportului celui tehnic.

Acelasi profil (industrial) este dominant si la invatamantul de ucenici.

Tabelul 6
An scolar 1999 — 2000 2000 - 2001 2001 - 2002
Total profil 103 135 185
Industrial 60| 58,3 97 71,8 108 58,4
Mica industrie 220 214 38 28,2 64 34,6
Prestatie pentru populatie 21 20,3 - - 13 7,0

Profilul agricol, ca forma de specializare existenta in cadrul scolilor postliceale dispare pe parcursul
celor 3 ani.

Tabelul 7
An scolar 1999 — 2000 | 2000 — 2001 | 2001 - 2002
Absolventi §coI|. postliceale 83 79 59
| profil
Agricol 10 - -
Silvic 73 48 59
Prestatie pentru populatie - 31 -

4. Dinamica ocuparii tinerilor

in ultimii 3 ani, participarea tinerilor la activitatile economice a prezentat caracteristici de vulnerabilitate
si de marginalizare; statutul ocupational si-l impart intre salariat i lucrator familial neremunerat, amandoua
avand caracteristici de vulnerabilitate sub aspect ocupational; preocuparile pentru dezvoltarea activitatilor de
antreprenoriat fiind fie inexitente, fie ineficiente.

Vérsta tinara este specificd unei mai ridicate mobilitati ocupationale : Pe parcursul anilor 1999, 2000,
2001, 504 379 de tineri ocupati cu véarste cuprinse intre 15-24 ani si 800.142 de tineri ocupati cu varste
cuprinse intre 25-34 ani gi-au schimbat ocupatiile (tabel 1).

Ritmul mediu anual de modificare a ocupatiei a fost de 20% la prima grupa de vérsta si de 15% la a
doua grupd. Dacé la grupa de vérsta 15-24 de ani evolutia este negativa, fiind generaté de pierderile din
anumite grupe de ocupatii si intr-un fel firesc avand in vedere faptul ca intre acegti ani (15-24) tinerii sunt in
proces de formare profesionald, la cea de-a doua grupd de véarstd (25-34 ani) evolutia pozitiva este
determinatad in mare parte de alimentarea “altor categorii de ocupatii inclusiv muncitori necalificati” si a
“agricultorilor” (tabel 2).

Ponderea mare a tinerilor (si alimentarea continud) ce exercita profesii considerate “altele” indica un
deficit legislativ (meserii exercitate pe piata muncii dar neincluse in nomenclatorul de profesii).Acest aspect
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poate favoriza ocupatiile temporare, munca la negru, formarea unei piete a muncii subterane intretinutd de
populatia tanara etc.

In acelasi timp, pierderile la anumite grupe unde prezenta tinerilor era foarte micé sau nesemnificativé
“membri ai corpului legislativ si ai executivului; functionari superiori; functionari administrativi; mestesugari si
lucréatori calificati” contureaz& fenomenul pierderii de competente si calificari, in final o irosire a stocului
format/calificat al populatiei tinere.

In ultimii trei ani 1999-2001, 169.123 tineri ocupati cu vérste cuprinse intre 15-24 ani i 244.596 tineri
ocupati cu vérste cuprinse intre 25-34 ani si-au schimbat statutul profesional.

Restructurérile din economie au fost resimtite mai acut la prima grupd de varsta, mult mai dinamicé decéat a
doua. In conditiile in care tinerii la ambele categorii de vérsta isi impart statutul intre salariat si lucréator familial
neremunerat, evolutia populatiei ocupate pe grupe de ocupatii a fost:

a) una negativa pentru tinerii 15-24 ani (-81 725) realizata pe baza reducerilor din categoriile salariat,
lucrator pe cont propriu, lucrator familial neremunerat (tabel 3);

b) una pozitiva pentru tinerii 25-34 ani (+227 098) realizatd pe seama cregterii substantiale a numarului
tinerilor ce ocupa statutul de salariat, lucrator pe cont propriu, lucrator familial neremunerat; sunt alimentate cu
precadere aceleagi statute caracterizate ca vulnerabile si precare ocupational (tabel 4).

Ritmul mediu anual de trecere dintr-un domeniu de activitate in altul (9% la grupa de varsta 15-24 ani,
20% la grupa de vérsta 25-34 ani) intretin slaba diviziune a muncii, fenomenul agrarizarii $i “monopolizarea”
celor trei ramuri principale in care sunt ocupati tinerii.

Evolutia populatiei 15-24 ani a fost in ultimii trei ani negativd pe baza reducerilor din majoritatea
ramurilor; in medie 41.858 persoane.Evolutia populatiei 25-34 ani a fost in ultimii trei ani pozitiva; cresteri
medii anuale de 327.921 persoane, dar prin alimentarea unor domenii deja “saturate”. Toate acestea conduc
la o pierdere a stocului de calificare a tinerilor prin neutilizare diversificata a potentialului s&u.

Europa largita va numara 75 de milioane de tineri cu varste cuprinse intre 15 si 25 de ani. Indiferent de
eterogenitatea lor (in termenii accesului la piata muncii , ai educatiei , vietii familiale , venitului , etc) , tinerii isi
revendica statutul de cetateni , din care decurg drepturile si obligatiile lor. Investitia in tineret inseamna sa
investesti in ceea ce constituie bogatia societatilor noastre , de astazi si de maine. Este vorba despre una
dintre cheile care asigura realizarea cu succes a obiectivului politic definit de Consiliul European la Lisabona :
transformarea Europei intr-o “economie bazata pe cunoastere , cea mai competitiva si mai dinamica din lume”.

Locurile de munca reprezinta un element cheie atunci cand e vorba despre integrarea tinerilor in
societate , despre dobandirea independentei economice si despre realizarea aspiratiilor individuale.
Favoizarea accesului tinerilor la piata muncii contribuie la stabilitatea sociala , considerata de baza pentru
cresterea economica si bunastare. Cateodata, somajul este chiar socotit ca o incalcare a drepturilor
fundamentale ale tinerilor.

Tinerii sunt dispusi sa munceasca , dar le este din ce in ce mai greu sa-si gaseasca un loc de munca
bun. Ei stiu ca propria lor capacitate de insertie profesionala , si astfel sansele lor pe piata muncii , cresc odata
cu nivelul de educatie si de competente. Participarea impune din partea tinerilor sa dobandeasca anumite
competente sau sa si le imbunatateasca pe cele existente. Este vorba de un proces gradual de ucenicie.

Elemente ale tranzitiei tinerilor din Regiunea Bucuresti llfov

Problemele somajului la tineri fac obiectul a numeroase programe de orientare céatre reducerea
riscurilor legate de tranzitie. Nereusgita multora dintre aceste programe este explicabila si prin intelegerea
ingusta a conceptului de integrare sociala a tinerilor, in termeni stricti de integrare pe piata muncii,
neintelegerea biografiilor individuale dintr-o perspectivd comprehensiva care sa tina seama de experientele,
nevoile si aspiratiile tinerilor beneficiari.

Fundamentele teoretice ale noului tip de abordare — cerutd de conditiile specifice in prezent si in
perspectiva — sunt legate de concepte noi cum ar fi cel al de-standardizarii in tranzitia tinerilor.

De-standardizarea tranzitiei.

in societatile moderne, tranzitia tinerilor catre statutul de adult in general si catre intrarea pe piata
muncii in particular si-a pierdut natura lineara. Daca in urma cu cateva decenii, biografille standard ale
indivizilor erau puternic previzibile, in prezent se caracterizeaza prin oscilatii sus-jos sau dute-vino. Noile
biografii, In societatile moderne sunt tot mai puternic afectate de alegere si risc. Oamenii in general si tinerii in
particular sunt tot mai obligati sa aleaga si sa planifice propria lor viata.
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Acum oamenii trebuie sa ia diferite decizii in favoarea sau impotriva anumitor traiectorii de educatie
sau de formare, slujpe mai mult sau mai putin flexibile oferite, parasirea propriului domiciliu in cautarea
realizarii profesionale etc.

5. Tinerii si piata muncii in Regiunea Bucuresti - lifov

Cercetarea si-a propus determinarea directilor de orientare vocationald, in functie de
disfunctionalitatile ivite pe traseul de la scoala la piata muncii.Cercetarea a fost realizata pe zona Bucuresti si
lIfov s-a adresat unor tineri ce au terminat scoala in ultimii 2 ani si care practica / au practicat o meserie sau se
afla in cautarea unui loc de munca. Acesti tineri au parcurs deja primii pasi in tranzitia de la scoala la munca,
au Tnceput sa-si construiasca propria cariera profesionala.

Instrumentul de cercetare utilizat a fost un chestionar cu urmatoarele dimensiuni:

- traiectoria individuala a tinerilor;

- strategia adoptate pentru obtinerea unui loc de munca;

- modul in care tinerii percep ca au fost pregatiti prin formele de invatamant pe care le-au absolvit;

- existental/inexistenta proiectelor de viata ale tinerilor;

- opinii privind continutul si rolul orientarii profesionale.

Din investigatiile calitative realizate rezulta ca tinerii considera ca munca este un mijloc de a castiga un
venit necesar atat pentru a le asigura traiul zilnic cat si pentru satisfacerea unor nevoi superioare (prestigiu de
sine). Unii dintre ei considera ca nu intotdeauna cineva poate prin munca sa obtina ceea ce isi doreste, mai
important pentru succesul in cariera fiind oportunitatile care apar. Factorii care asigura succesul sunt pe de o
parte suportul moral si financiar oferit de persoane sau institutii (familie, scoala, ONG-uri) si pe de alta parte
increderea n propriile forte, cunoagterea propriilor interese si obiective.

Cu exceptia elevilor si studentilor, toti ceilalti tineri intervievati au experimentat somajul pentru o
perioada intre 3 si 9 luni, considerand ajutorul social insuficient. Dupa parerea lor, perceptia societatii fata de
someri este in general una negativa iar experienta somajului una degradanta.

Majoritatea subiectilor apreciaza necesar sprijinul organizatiilor de tineret in gasirea unui loc de munca
prin oferirea informatiilor necesare legate de piata muncii.

O caracteristica a tinerilor din categoria “trendsetters” este faptul ca ei considera ca necesar suportul
familiei, in special cel moral, dar doresc sa devina total independenti din punct de vedere financiar.

Subiectii considera ca oportunitatile de angajare sunt diferentiate in functie de sex “am fost cu prietena
mea, pe ea a angajat-o, pe mine nu”; “fetele au mai multe avantaje, se pot angaja mult mai repede. La bdieti
este mai dificil’; “intr-adevar, nu m-a ajutat scoala profesionala foarte mult. Asta a insemnat cad m-am dus la
scoald, am umblat, si mi-a dat o diploma. Din pacate scoala nu m-a putut invata meserie pentru ca nu a avut
dotarea necesard pentru ca sa pot sa progresez in meserie”.

Majoritatea respondentilor considera ca societatea (statul) este responsabila in proportie de 80% de

existenta somajului.
Pe parcursul traiectoriei educationale si profesionale, tinerii au intdmpinat o serie de obstacole. Cu tottii
considera scoala ca un factor de succes dar apreciaza ca invatamantul formal nu ofera informatiile necesare
accesului pe piata muncii. O pregatire neorespunzatoare conduce la intdmpinarea unor dificultati in obtinerea
unui loc de munca bun: “intr-adevar, nu m-a ajutat scoala profesionald foarte mult. Asta a insemnat ca m-am
dus la gcoald, am umblat, si mi-a dat o diploma. Din p&cate scoala nu m-a putut invata meserie pentru ca nu a
avut dotarea necesard pentru ca s& pot sa progresez in meserie”. Ei sugereaza ca solutie in rezolvarea
acestei probleme sistemul repartitiilor.

Un alt obstacol mentionat de catre tineri este cel legat de cerintele privind experienta in munca precum
si lipsa de seriozitate din partea angajatilor: “Majoritatea studentilor ajung in somaj pentru ca li se cere
experienta”; “ ... patronii incearca sa-ti ofere cele mai mici salarii, $i dacé te angajezi nu te angajeazé cu carte
de munca’.

Tinerii reclama lipsa informatiilor legate de piata muncii. Pentru toti respondentii informatia inseamna
sansa.

in functie de aceste modele, s-au putut detasa anumite aspecte legate de munca:

- Tinerii din primul model de traiectorie sunt dispusi si chiar au acceptat locuri de munca sub pregatirea
lor (necalificate, chiar slujbe ocazionale.

- Tinerii din al doilea model sunt mai putin adaptati pietei muncii, au inceput procesul de cautare a unui
loc de munca mai tarziu iar acest aspect nu I-a impedicat sa gaseasca un loc de munca.

- Tinerii din al treilea model au cautat sa obtind un loc de munca conform calificarii, tindnd cont de
aspecte legate de program si de remuneratie.
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Traiectoria individuala

Traiectoria individuala a unui tanar reprezinta rezultatul unor etape pe care acesta le parcurge de la
accesarea unui loc de munca péana la situatia in care se afla la momentul analizei.

Aceste traiectorii individuale au 3 segmente:

1.etapa initialda (momentul cand tanarul acceseaza un loc de munca);

2.etapa intermediara (ce face tanarul pe piata muncii);

3.etapa finala (starea in care se afla tanarul la data analizei).

Etapa initiala

in functie de momentul cand tanarul intrd pe piata muncii situatiile identificate au fost:

a. de independenta: tineri ce gi-au luat soarta in maini, cei care s-au angajat inca din perioada gcolii
(13 cazuri);

b. situatii liniare: tineri care s-au angajat imediat dupa ce au terminat o forma de invatamant (6
cazuri);

c. situatii vulnerabile: tineri ce au reusit sa se angajeze dupa o perioada de la terminarea scolii,
perioada cuprinsa intre 1 luna si 12 luni (22 cazuri);

d. situatii de esec de integrare pe piata muncii: tineri ce au incercat sa se angajeze dar nu au reusit;
nu au avut si nu au loc de munca (7 cazuri).

Etapa intermediara arata ca tanarul poate avea pe piata muncii:

a. un comportament static (a avut/are un singur loc de munca);

b. un comportament dinamic (mobil pe piata muncii), a avut 2-3 locuri de munca;

c. un comportament de esec de integrare pe piata muncii (nu a avut nici un loc de munca desi a
fncercat sa se angajeze).

Etapa finald arata ca in functie de statutul pe care il au la momentul analizei tinerii pot prezenta:

a. un comportament ocupational static (au aceeasi ocupatie cu care au intrat pe piata muncii);

b. un comportament ocupational mobil (au alte ocupatii sau alt statut);

c. un comportament de esec (au statut de someri).

Rolul centrelor de informare privind cariera devine deosebit de important prin modelarea
comportamentala a tinerilor pentru adoptarea unor strategii variate si active de cautare, aflare a unui
loc de munca.

De remarcat ca tinerii sunt orientati spre utilizarea capitalului social ca sursa de obtinere a unui loc de
munca. Orientarea profesionala trebuie sa puna accent pe valorizarea capitalului social: recomandarea
devine o parghie in conditiile in care tanarul nu o discrediteaza.

a. proiectele de viata ale tinerilor

In legatura cu acest aspect, se poate spune cd majoritatea tinerilor nu au clar stabilit un proiect de
viata.

- numai despre 12 din 48 se poate spune ca au un proiect de viata (doresc sa se califice in alt domeniu
pentru a dobandi mobilitate pe piata muncii; doresc dobandirea unor specializari suplimentare pentru a reusi
mai bine la un loc de munca si igi cunosc competentele);

- 8 din 48 au proiecte de viata vag conturate (fie doresc specializare suplimentara dar nu doresc
calificari pentru alt domeniu, fie doresc calificari pentru alt domeniu dar nu doresc specializari suplimentare);

- 16 din 48 au proiecte de viata limitate (proiectele lor de viata sunt legate de urmarea unei forme de
invatamant superioare celei absolvite);

- 2 din 48 sunt rigizi, nu au nici un proiect de viata.

Prin orientarea profesionala tinerii trebuie invatati sa-si construiasca un proiect de viata in
functie de competente si de cerintele pietei fortei de munca.

b. opinii privind orientarea pentru cariera
Tinerii au opinii limitate privind acest aspect.

e aproape toti recunosc utilitatea functionarii unor centre de informare si consultanta pentru tinerii ce
vor sa-si gaseasca un loc de munca (numai 1 din 48 considera inutila existenta unor astfel de
centre);

o foarte putin cunosc rolul si identifica atributiile acestor centre (3 din 48): orientarea pentru cariera in
functie de capacitati intelectuale, abilitati personale, competente profesionale;
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e majoritatea, fie ca nu gtiu care ar fi genul de informatii $i consultanta pe care le-ar putea obtine de
la astfel de centre, fie vad rolul acestora foarte limitat (furnizarea informatiilor despre locurile de
munca vacante gi posibilitati de angajare).

Si toate acestea, in conditiile in care cei mai multi declara faptul ca formarea profesionala dobandita in
scoala este inadecvata cerintelor pietei muncii.

in construirea unei strategii de orientare vocationala trebuie pornit cu explicitarea rolului si
tipurilor de informatii pe care astfel de centre le pot furniza tinerilor.In anexa sunt prezentate cazurile
analizate, pe tipurile de traiectorii precum gi cele 48 de situatii intalnite.

6. Concluzii

e Majoritatea percep formarea profesionala dobandita in scoala ca deficitara sau partial adecvata
cerintelor pietei muncii.
e Foarte putin doresc insa dobandirea unor competente suplimentare, care sa-i ajute sa faca fata
cerintelor pietei muncii.
e Cei mai multi nu-si cunosc competentele si abilitatile pentru a lucra in domenii corespunzator
aptitudinilor sau de interes pentru angajatori.
e Foarte putini au proiecte de viata; doresc calificari suplimentare pentru a avea mobilitate pe piata
muncii sau specializari suplimentare pentru acces la un loc de munca corespunzator aspiratiilor.
o In relatie cu piata muncii au comportamente variate:
o statici: au avut un singur loc de munca;
o0 mobili: au schimbat mai multe locuri de munca, de cele mai multe ori schimband si ocupatia;
o Tin situatie de esec de integrare: inca nu au avut acces la un loc de munca.

Sistemul educational

Are o contributie diminuata la formarea profesionala a populatiei.

Se adapteaza lent la cerintele pietei muncii.

Cererea de invatamant a scazut, populatia scolara este in reducere.

Dinamica unor forme de invatamant:

o] Tnvét,émént de ucenici: cregterea spectaculoasa a numarului de absolventi;

o Invatamant profesional: numarul de absolventi relativ constant, centrat pe invatdmantul
industrial;

o invét,émént liceal: numarul de absolventi in reducere, centrat in principal pe trei profile (teoretic,
tehnic si economic), cu contributie foarte redusa a sistemului de invatamant in judetul llfov;

o Invatdmant superior: evolutie ascendentd a numarului de absolventi, centrat pe invatamantul
universitar, tehnic gi economic. Se inregistreaza o reducere a invatamantului juridic si medical.

Piata muncii - Opiniile angajatorilor

e Pun accent pe calitatile personale ale candidatilor.

Manifesta lipsa unei strategii coerente in domeniul resurselor umane.

Acorda importanta recomandarilor personale in vederea angajarii.

Acorda importanta experientei.

Reclama lipsa anumitor calificari pe piata muncii si nevoia consilierii si orientarii profesionale.

Necesitatea orientarii profesionale realizata prin Centre Specializate care sa asigure

e Indrumarea persoanelor in fundamentarea deciziilor ce conduc la urmarea unei forme de
invatamant, a unei forme de pregatire in vederea practicarii unei meserii, a unei profesiuni.

¢ Informarea si consilierea pe trei paliere:

o Orientarea vocationala individuala: diversitatea situatilor in care se gasesc potentialii
angajati si diversitatea problemelor cu care acestia se confrunta necesita analiza fiecarui caz in
parte, in functie de traiectoria parcursa de individ si de comportamentul pe care acesta il are
(sau I-a avut) pe fiecare segment al traiectoriei individuale;

Orientarea profesionala trebuie sa fie un proces continuu, pentru ca ,indiferent de unde si cum
se pleaca in viata” problemele care apar pe parcurs sunt din cele mai diferite.

Orientarea trebuie facuta catre profesii care corespund competentelor si abilitatilor indivizilor, in
vederea pregatirii lor flexibile pentru cerintele pietei muncii.
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0 Legatura cu dinamica socio-economica a profesiilor: pe piata muncii au aparut profesii noi,
exista profesii in regresie, profesii solicitate mai frecvent sau mai putin de catre angajatori; este
necesara mentionarea riscurilor si pregatirea pentru evitarea lor (calificari, recalificari,
dobandirea de competente suplimentare).

o Construirea proiectelor de viata in functie de vocatia individuala si de cerintele pietei
muncii, sustinutd de un comportament si o strategie activa si variatd de cautare si ocupare a
unui loc de munca.

e activitate sustinuta de explicitare a rolului si atributiilor unor astfel de centre specializate.

o Angajatorii resimt nevoia unei interfete complexe si prietenoase care sa realizeze
legatura dintre parteneri (angajat - angajator); nici unii nici altii nu sunt pregatiti pentru a
comunica eficient unii cu altii, nu utilizeaza totdeauna acelasi limbaj, nu impartasesc, poate,
aceleasi valori.

o Potentialii angajati au putine cunostinte privind rolul centrelor de informare, consultanta
si orientare profesionala; foarte putini le cunosc rolul si le identifica atributiile.
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