management

Gestionarea deseurilor urbane

ocietatea industriald, in ansamblul ei, este

daunatoare sistemelor naturale si nu acceptd

faptul ca existd limite ale capacitatii Planetei
de a furniza resurse si de a neutraliza efectele daunatoare
ale activitatilor antropice. Un puternic impact asupra
resurselor naturale il are, in primul rand, expansiunea
demograficd, care atrage dupa sine necesitatea unei cresteri
economice bazatd pe progres tehnologic in procesele
productive, responsabile de asigurarea necesarului de
bunuri materiale de consum. Intre ritmul cresterii
economice si cel al volumului de deseuri existd o legdtura
directad, proportionald, ce contribuie la acutizarea
conflictului dintre tehnosfera si ecosfera.

O datd cu explozia demografica si revolutiile din
agriculturd si industrie, deseurile au depasit capacitatea
mediului de a le absorbi si neutraliza Intr-un ritm apropiat de
ritmul in care acestea sunt generate. Cresterea demografica a
generat intensificarea ritmului de extindere a zonelor locuibile.

Urbanizarea, ca fenomen cu profunde implicatii in
societatea contemporand, necesitd un consum insemnat si
concentrat de resurse materiale si energetice. Transformarea
acestora In bunuri si servicii, pe langa satisfacerea
cerintelor materiale, produce o mare si diversa cantitate de
poluanti, care impune, ca necesara, marirea capacitatii de
asimilare a factorilor de mediu. Sistemul urban si cel
productiv se extind pe seama sistemelor protective si
asimilativ-disipative. Din pacate, un ritm 1Inalt de
industrializare, dincolo de perceptia pozitiva in directia
cresterii gradului de civilizatie, contribuie la agravarea
problemelor de mediu si sandtate prin concentrarea intr-un
anumit perimetru a diverselor tipuri de deseuri — urbane si
industriale.

Conceptul de deseu, in general greu de definit,
include o categorie vastd de produse, variabild in timp si
spatiu, care, cel putin in raport cu intentia si gradul de
valorificare actual, nu are valoare economicd deosebita,
ridicind probleme generale de separare, depozitare si
eventual revalorificare.

in procesul de fabricatie, alituri de produsul
principal, apar:

= deseuri de prelucrare — a lemnului, metalelor,

cauciucului, materialelor plastice, tesaturilor etc.;

= rezidii — emisii gazoase, lichide sau solide din
diferite faze ale prepararii, prelucrarii si utilizarii
materiilor prime §i materialelor — care nu
prezinta interes pentru o valorificare imediata;

= rebuturi — reprezentdnd produse finite care nu
corespund cerintelor beneficiarului/figei tehnice
(dimensional, din punct de vedere compozitional
sau al caracteristicilor tehnice).

Aldturi de deseurile de productie se cunosc si
deseurile de consum, care apar ca rezultat al uzarii fizice,
morale sau modificarii insusirilor produselor dupa utilizare.
Acumularea unor cantitati mari, din ce in ce mai mari, ca
urmare a intensificarii activitatilor umane, ridica probleme
deosebite, atat sub aspect ecologic cat si economic.

In aceastd lucrare sunt abordate o serie de aspecte
legate de deseurile urbane solide, dat fiind ca societatea de
consum, de la sfarsitul secolului al XX-lea, precum si
stilurile de viatd determinate de cresterea bunéstarii acesteia
genereaza cresterea lor cantitativa.

Din acest punct de vedere, deseurile urbane au
cunoscut un ritm de crestere continud in intrega lume, atat
in termeni globali, cat si raportat la numar de locuitori,
ajungandu-se, in statele puternic industrializate, la un nivel
mediu anual de 1t deseu pentru fiecare om al planetei
(3 kg/zi/persoana).

Cantitatea de deseuri generata in fiecare an de tarile
europene este In continud crestere, ajungand in momentul
de fatd la peste 2000 de milioane tone, din care cca.
200 milioane tone deseuri menajere, tot atat cat reprezinta
fluxul anual de deseuri urbane la nivelul SUA, adica
aproximativ o cincime din cantitatea anuald de deseuri
urbane la nivel global.

Aprecierea ratei de generare a deseurilor este
dificila, dat fiind lipsa unei monitorizari corecte si severe
din unele tari. Un studiu intreprins de Banca Mondiala arata
cd acest ritm este de doua-trei ori mai mare iIn tarile
industrializate, comparativ cu tarile in curs de dezvoltare;
principala caracteristica luatd in discutie este umiditatea in
functie de compozitia chimica si provenienta, tabelul 1.
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Caracteristicile deseurilor urbane solide in functie de nivelul de industrializare

Tabelul 1
e . Tari slab Tari mediu Tari
Lol Ll dezvoltate dezvoltate industrializate
LSS 68 (e ke/persoani/zi 0.4-0,6 0,5-0,9 07-18
deseurilor la sursa
Dy kg/m’ 250 — 500 170 — 330 100 — 170
Umiditate % 40— 80 40— 60 2030

Nota: Tabelele prezinta date in conformitate cu statistica MAPM

Astfel, térile vest-europene, comparativ cu tarile
est-europene, produc o cantitate mare de deseuri solide,
atdt industriale cat si urbane, ultimele fiind Intr-o
proportie mare materiale de impachetare a bunurilor de
consum (ambalaje) si intr-o proportie scazutd de natura
organicd, biodegradabile.

Doud treimi din componenta deseurilor urbane o
reprezintd deseurile menajere. Se estimeaza ca pe Terra se
produc anual peste un miliard de tone de deseuri menajere.
Acestea au o compozitie variabila, in functie de nivelul
de dezvoltare economica, tabelul 2.

Compozitia deseurilor menajere solide in functie de nivelul de industrializare

Tabelul 2
o Tari slab Tari mediu Tari
Compozitia UM dezvoltate dezvoltate industrializate
Hartie % 2 14 31
Metal % 2 2 8
Materiale plastice % 2 11 8
Sticla % 4 2 10
Textile, cauciuc, piele, lemn % 7 14 5
Vegetale % 60 47 27
Altele % 22 10 13
De asemenea, semnificative cantitativ sunt si Autoritatile urbane alocd pentru colectarea si

deseurile prevenite din constructii §i demolari, precum si
cenusa si zgura din sistemul de termoficare, acolo unde se
utilizeaza combustibili solizi.

in contrast cu tarile industrializate, compozitia
deseurilor urbane solide din tarile in curs de dezvoltare are
in proportie ridicata resturi de natura vegetala si un procent
redus de hértie si articole nealimentare.

O categorie aparte in compozitia deseurilor urbane
solide o reprezintd deseurile periculoase, cum ar fi bateriile
auto uzate, aparatura electrica si electronica uzata (indeosebi
telefoane  mobile, calculatoare — asa  numitele
e-dechet, adica ,,deseuri cibernetice”), care contin o serie de
elemente nocive, respectiv plumb, mercur, crom, difenil-eter
etc. si care sunt caracteristice indeosebi tarilor industrializate,
unde acumularea acestora cunoaste un ritm de crestere anual
de 18%.

Volumul crescut al deseurilor urbane solide
constituie o problema dificila a administratiilor locale. La
nivel urban, dificultatea majord o reprezintd colectarea si
eliminarea unor cantitdti uriase de deseuri, precum si
costurile serviciilor aferente.
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eliminarea deseurilor urbane solide intre 20 si 30% din
bugetul local. n structura acestor costuri un procent ridicat,
aproximativ 70%, reprezintd cheltuieli de transport de la
locul de stocare initiald pana la cel de depozitare finala,
precum si pentru achizitia §i administrarea terenurilor de
depozitare propriu-zisa.

Toate acestea au repercusiuni atit asupra factorilor
implicati in managementul deseurilor solide, cat si asupra
populatiei care trebuie sd beneficieze de serviciile
administratiei locale. O datd cu cresterea veniturilor
populatiei,  sporeste = competenta  autoritatilor in
regularizarea colectarii deseurilor pentru un numar cat mai
mare de gospodarii particulare §i activitdti comerciale,
crescand 1n acelasi ritm si proportia deseurilor solide
colectate.

in paralel cu sistemul oficial de management al
deseurilor urbane solide, este imperios necesar sd apard o
seconomie a deseurilor”, care presupune recuperarea $i
refolosirea/reciclarea acestora.

Politica de mediu, legatd de deseurile menajere ale
multor state industrializate, dezvolta o serie de optiuni
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manageriale conforme cu o ,,economie a deseurilor” si se
refera la:

reducerea surselor de poluare;

recuperarea si refolosirea produselor uzate;
reciclarea materialelor incluse 1n produsele
uzate;

depozitarea corespunzitoare a deseurilor
menajere la gropile de gunoi si/sau ecologice;
incinerarea produselor uzate (cele imposibil de
reutilizat sau reciclat) si recuperarea energiei
inglobate.

Pe plan mondial, se contureazd doud tendinte de
reciclare a deseurilor menajere:

=  selectarea substantelor utile la sursa de

producere si depunerea in halde numai a
resturilor vegetale care se valorificd drept
compost (ingrasamant organic);

=  valorificarea prin incinerare cu producere de

energie termicd si separarea din cenusi a
substantelor necombustibile.

Depozitarea si incinerarea deseurilor urbane solide
sunt solutii mai putin eficiente de protectie durabild a
mediului.

Depozitarea acestora in haldele de gunoi, fiara un
tratament prealabil, asa-numitele depozitari ,,brute/salbatice”,
constituie 0 metoda mai ieftind si, prin urmare, mai frecvent
abordata in tarile dezvoltate. Astfel, in Marea Britanie cea
mai mare parte, in SUA trei patrimi, in Franta 52% din
deseurile urbane solide ajung direct, fara un tratament
prealabil, in haldele de deseuri. Descompunerea naturala a
deseurilor creeaza prejudicii atmosferei, estimandu-se, la
nivel planetar, la 7% emisiile totale de metan care provin
din acest tip de procese.

Incinerarea, ca metodd de eliminare a deseurilor
urbane, genereazda, de asemenea, serioase probleme de
poluare si de afectare a sanatatii umane. Studii efectuate in
Japonia, unde incinerarea reprezintd modalitatea prin care
sunt eliminate 70% din aceste deseuri, constituie o sursa
majora de poluare atmosferica, in primul rand, dar si a solului
si apelor, prin:

cenusa toxica, mai periculoasd decat deseurile
ca atare;

Y contaminarea apei de ricire a cenusei cu

substante acide, la care se adaugd problemele
de depozitare a acesteia;

R RR

Y¢  emisii de oxizi de sulfsi de azot, care conduc la
formarea ploilor acide;

emisii de monoxid de carbon;

emisii de substante cancerigene, dioxani, furani
si metale grele (emisiile de mercur depasind
sectorul industrial).

Incinerarea, prin impactul de risc pe care-l induce,
constituie o modalitate de transport transfrontalier ,la
distantd” a deseurilor solide urbane, sub forma gazoasa,
care participa la amplificarea poluarii globale.

In ceea ce priveste problema namolurilor de la
epurarea apelor, depdsirea impedimentului major in
reciclarea lor presupune separarea apelor uzate menajere de
cele industriale. Aceasta reciclare necesita statii de epurare
cu decantarea namolului si valorificarea Iui pentru
producerea biogazului, reziduurile rezultate in acest caz
putand fi utilizate ca ingrasamant agricol.

Producerea biogazului devine o formuld de valorificare
deosebit de interesantd prin utilizarea acestuia drept
combustibil In gospodariile individuale (cuplata cu captatoare
solare si/sau turbine eoliene le asigurd confort si independenta
energeticd) sau In crescitoriile animaliere, utilizari care
acopera o bund parte din cheltuielile de exploatare ale
statiilor de obtinere a lui.

Probleme de mediu si sanatate sunt create si prin
necolectarea sau depozitarea necorespunzatoare a deseurilor
urbane, situatie intdlnitd mai ales In tarile In curs de
dezvoltare, unde rata de colectare, cuprinsa intre 30 — 50%,
este mica.

Cele mai grave efecte ale unui management
defectuos al acestor deseuri constau in poluarea atmosferica
si contaminarea rezervelor de apa potabila, ceea ce conduce
la cresterea incidentelor de imbolndvire prin agenti
patogeni. Unele boli infectioase sunt in relatie directd cu
necolectarea sau depozitarea inadecvata a deseurilor urbane
de orice tip.

In Romania, ponderea deseurilor urbane a crescut
in ultima perioadd, datoritd reducerii cantitative a
deseurilor industriale si agricole, ca urmare a restructurarii
si reducerii productiei din aceste sectoare economice.

Din analiza datelor existente, la nivel global,
referitoare la deseurile urbane salubrizate, rezultd o
diminuare treptatd. Asa de exemplu, in anul 1999 acestea
erau cantitativ mai scazute cu aproximativ 2 mil. tone fata
de nivelul gestionat in anul 1993, tabelul 3.

i
i

Evolutia producerii deseurilor urbane in Roménia

Anul Cantitate,

mil. tone

Nota: * fara municipiul Bucuresti
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Tabelul 3

Indice de producere
kg/locuitor/an

kg/locuitor/zi
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In raport cu populatia urbana, Romania este o tard cu
productie medie de deseuri urbane. In ceea ce priveste
indicele de producere a lor, se poate compara cu tarile
vest-europene (1 kg/persoani/zi). In structura acestor
deseuri, ponderea majorda o detin deseurile menajere
rezultate din locuinte, institutii si diverse alte entitati
economice, tabelul 4.

Structura deseurilor urbane

Tabelul 4

Deseuri urbane

Deseuri menajere

Deseuri stradale
Namol de epurare
Alte deseuri

Peste 90% din cantitatea de deseuri urbane din tara
noastrd sunt depozitate in amenajiri ordsenesti speciale. in
anul 1999 se inregistrau 303 astfel de depozite, reprezentand
25% din depozitele nationale, care ocupd aproximativ
1236 hectare, cca. 9% din suprafata totald destinatd
depozitarii deseurilor la nivel national. Dintre aceste
depozite, 30% sunt destinate deseurilor menajere simple,
10% pentru namolul ordsenesc de la epurarea apelor, restul
fiind depozite mixte, atat pentru deseurile menajere cat si

pentru cele industriale, de obicei nepericuloase. Mai mult sau
mai putin legal, In depozitele municipale sunt acceptate si
deseuri industriale periculoase. Amestecul acestor tipuri de
deseuri poate conduce la producerea unui levigat incarcat cu
substante nocive, care, prin infiltrare, polueaza apele de
suprafatd si subterane, solul si implicit afecteaza starea de
sanatate a populatiei din zona.

Din totalul depozitelor urbane, 87% sunt plasate
in afara oraselor, 6% pe malul apelor, iar restul de 7% se
gasesc in interiqrul localitatilor. De asemenea, 40% dintre
aceste depozite nu beneficiaza de facilititi de protectie a
mediului inconjuritor. In ceea ce priveste municipiul
Bucuresti, luam in considerare o serie de aspecte privind
deseurile menajere, date fiind atat problemele complexe pe
care le ridica administratiei locale, cat si statutul acestui oras
de capitala europeana.

La nivelul Bucurestiului, din categoria deseurilor
urbane menajere fac parte deseurile menajere propriu-zise,
deseurile de origine comercialad, nidmolurile de origine
domestica, deseurile din constructii si demolari si produsele
casnice uzate.

Deseurile menajere rezultate din activitatea casnicd a
locuitorilor au in compozitie resturi de la prepararea si
consumul hranei, ambalaje, ziare, cartoane, textile, obiecte
vechi deteriorate.

Compozitia procentuald a deseurilor menajere, la
nivelul municipiului Bucuresti, este prezentata in tabelul 5.

Compozitia deseurilor menajere — global si pentru municipiul Bucuresti

Tabelul 5
Tipul de deseu Continut procentual
Global Municipiul Bucuresti
Hartie 13,8 3,56
Materiale plastice 11,0 1,60
Metale 2,5 1,59
Sticla 5,5 2,20
Textile 32 2,10
Diverse (resturi vegetale etc) 64 58,65
Umiditate nespecificata 30,30

Caracteristic municipiului Bucuresti este ca, la o
suprafatd de 228 km? are o populatie de 2064464 locuitori
(densitatea de 9055 locuitori pe km?), si un numar de
109194 cladiri de locuit, respectiv 726987 locuinte.
Producitorii de deseuri menajere sunt: populatia, asociatiile
de locatari, colectivitatile (scoli, spitale, cdmine, hoteluri,
crese), pietele agro-alimentare etc. Rata de generare a
deseurilor solide este de 1,2 kg/locuitor/zi, la nivel global
3600 — 3800 t/zi, din care hartie si carton 122 t, sticld 360 t,
materiale plastice 110 t etc.

Deseurile solide menajere, corpuri solide cu umiditate
redusd sau resturi alimentare cu umiditate ridicatd, sufera un
proces de degradare specific si variabil, de la cateva luni
(resturi alimentare, hartie) la zeci de ani (metal, sticld, plastic).

Deseurile din unitdtile sanitare formeaza o categorie
speciala 1n cadrul deseurilor menajere, nu atat prin natura lor
chimica, cat mai ales prin riscul infectiilor microbiologice
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pe care le prezintd, necesitind o denocivizare-sterilizare
speciala.

Deseurile stradale (187300 t/an), formate pe cale
publica, sunt variabile cantitativ §i compozitional in functie de
anotimp, natura pavajului, gradul de acoperire cu vegetatie /
asfalt. In general sunt deseuri solide, biodegradabile.

Pentru o corecta gestionare a deseurilor urbane, este
important de cunoscut nu numai cantitatea produsa,
colectatd §i evacuatd prin depozitare, ci §i caracteristicile
acestora, de ambele elemente depinzand in egald masura
alegerea solutiei de eliminare sau depozitare pe termen
mediu/lung. Metodele de colectare practicate in municipiul
Bucuresti se aplica prin intermediul unitatilor prestatoare de
servicii specializate - Rasub, Adp, Remat sau agenti
economici interesati. Frecventa colectdrilor, variabila, este:
zilnica pentru colectivitti, bi-sdptdmanala pentru blocurile
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foarte inalte si pentru centrul orasului, sdptdmanala pentru
blocurile cu mai putin de 10 etaje si la 10 zile pentru
gospodatriile individuale.

Deseul menajer colectat de Rasub, aproximativ
750000 t/an, este depozitat la cele doud mari rampe de la
Ochiul Boului si Chiajna-Rudeni. La nivelul capitalei,
incinerarea se practica foarte putin, prin intermediul a doua
statii aflate in subordinea Radet, unde se elimina doar 3%
din cantitatea totald de deseuri, respectiv 22500 t/an; statia
din Militari, cu functionare intermitentd, este destinata
elimindrii produselor cu valabilitate depasitd. Nu exista
statie de incinerare a deseurilor de natura pesticidelor,
medicamentelor sau a altor produse chimice expirate.
Remat s-a specializat in valorificarea deseurile industriale.
Bucurestiul detine o groapa ecologici, plasata la Glina (cea
mai mare groapa de gunoi a Bucurestiului), cu o suprafata
amenajatd de 110 ha, din care 40 ha sunt ocupate.

Problema deseurilor menajere in Bucuresti a devenit
acuta, atat datoritd cresterii cantitative, cat si datorita
aglomerarii urbane, extinsd spre periferie, situatie in care
vechile amplasamente ale haldelor/depozitelor, care altidata
erau la mare distanta de oras, se afld in interiorul liniei de
centura, constituind un impact agresiv asupra mediului
ambiental. Depozitele respective nu au o amplasare si
organizare optima 1n ceea ce priveste drumurile de acces,
digurile de Tmprejmuire, existenta unei perdele protectoare
de verdeatd. De asemenea, nu au o impermeabilizare
corespunzatoare a fundului depozitelor §i nici o
supraveghere riguroasa a calitatii factorilor de mediu.

Resurse si subventii
pentru noi afaceri
mici §i mijlocii
Formarea unei
noi initiative

Cresterea
serviciilor locale si
proprii

Imbuniétitirea
suprastructurii si
serviciilor publice

Cresterea
bunastarii locale

Imbunatitirea
ecologica urbana

Deseurile menajere, categoria semnificativdi a
deseurilor urbane, nu sunt colectate selectiv in vederea
valorificarii materialelor reciclabile (hartie, sticla, metale,
materiale plastice). Se apreciaza ca doar 1-2% din aceste
deseuri sunt valorificate prin sortarea efectuatd dupa
depozitare de catre asa-numitii ,recuperatori’, care
activeaza pe rampele de gunoi, fenomen intdlnit in toate
zonele unde existd depuneri de deseuri menajere. Aceasta
constituie deja o problema sociala.

In cazul namolului rezultat de la epurarea apelor
uzate oragenesti, doar 3% se valorifica anual in agricultura.

Incinerarea nu reprezintd o practica obignuita pentru
eliminarea deseurilor in Romania. Desi, 1n ultima perioada,
ponderea partii combustibile a crescut, puterea calorifica a
scazut datoritd umiditatii ridicate, facAnd ineficient procesul
de incinerare si de recuperare a continutului energetic.

Pericolele de poluare urbana trebuie sa fie combatute
printr-o planificare globald §i o amenajare locala a spatiului
natural, planificare care sd urmareascd mentinerea sau
refacerea unui echilibru 1intre teritoriul construit si
neconstruit (optim 1:1), echilibru diferit de la o regiune la
alta, de la state dezvoltate la cele subdezvoltate sau in curs
de dezvoltare.

Prin stimularea initiativelor locale, imbunatatirea
activitatilor serviciilor publice, dezvoltarea retelelor de
colectare — valorificare, eventual in cadrul IMM-urilor,
finantarea externd, se poate asigura o Imbunatatire
ecologica a mediului urban (figura 1).

Retructurarea
locuintelor
proprietate si a
managementului

Ajutor financiar

Managementul
public al resurselor
financiare

Renovarea
locuintelor

Figura 1 Imbunatitirea ecologica urbana
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Un urbanism judicios intocmit necesitd colaborarea

cultural si artistic, a
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economistilor,
urbanistilor. Justa echilibrare dintre natural si economic nu

ecologilor

trebuie interpretatd ca o limitare a dezvoltarii. Spre binele
sdu, omul poate si are dreptul sd construiasca tot ce doreste,
cu conditia sd respecte legile ecosistemelor naturale in
mijlocul carora traieste.
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