management

Interferenta
strategie — programe - proiecte

in ce in ce mai mult stiinta si tehnologia

domind existenta fiintei umane, cunoasterea

reprezintd un element strategic in valorificarea
eficienta a resurselor umane, materiale sau financiare.
Realizarea procesului complex de transformari structurale, de
asigurare a dezvoltarii globale durabile a omenirii, de
dezvoltare a unei societdti bazatd pe cunoastere nu se mai
poate face prin metode traditionale, bazate pe experientd si
intuitie, cu organizare piramidald, un grup de conducere si
control in varf si departamente permanente si functionale in
subordine, ci pe baza unor forme ad-hocratice care sa permita
stimularea spiritului antreprenorial (intreprinzator) si de creare
a unei culturi manageriale care sa focalizeze cunostintele unui
grup de interese spre atingerea unui anumit obiectiv. O astfel
de formd creatd pentru scopuri temporare, sensibild la
imperativele schimbarii de mare rapiditate este

SCoP ‘ STRATEGIE‘

managementul de proiect [4].

Managementul proiectelor este un domeniu relativ
nou al managementului, dar cu o dezvoltare foarte rapida ca
urmare a faptului cd tot mai multe actiuni, in special la
nivel international, se desfdsoard pe baza de proiecte. De
altfel, incepand cu anul 2002, bugetele ministerelor si
bugetul national s-au fundamentat pe baza de proiecte sau
programe. Ca orice disciplina noud, managementul de
proiect nu si-a structurat si delimitat terminologia si
conceptele folosite, existand in acest sens multe confuzii si
inadvertente, uneori, din pacate, cu implicatii In plan
decizional.

Abordarea proiectelor se face in contextul unui
anumit program, program care la randul sdu se circumscrie
unei strategii. Legaturile dintre strategie, program si
proiecte se prezinta in figura 1.

PROGRAME‘ PROIECTE

SUBPROIECTE

\

ACTIVITATI

Figura 1 Structura si relatiile proiectelor

Aplicarea strategiilor care au un grad mare de
generalitate se face In baza unor programe care surprind
obiectivele prioritare, actiunile §i masurile ce trebuie luate
intr-un interval de timp bine determinat. Programele se
elaboreaza, la fel ca si strategiile, la nivelul economiei
nationale, la nivel de ramura, departament, organizatie etc.
Exemple de astfel de programe: Programul de guvernare,
programele de interes national, PHARE, SAPARD,
TEMPUS, SOCRATES, COPERNICUS, program de
modernizare a societitii comerciale, de formare
profesionald, de promovare de noi produse, tehnologii etc.,
la nivel de organizatie.

Programul de guvernare este un program de interes
national §i vizeazd in principal consolidarea stabilitatii
ansamblului economiei nationale; sporirea gradului de
competitivitate a economiei nationale prin continuarea
restructurarii  sectoriale si  la nivel microeconomic,
imbunatatirea eficientei agentilor economici; sustinerea
dezvoltarii sectorului privat; realizarea unei protectii sociale
sporite; amplificarea relatiilor internationale ale Romaniei etc.

Programarea  fundamentald §i  monitorizarea
programelor de asistentd financiard nerambursabila se face
de Ministerul Integrarii Europene iar proiectele de
cooperare transnationald sunt implementate de Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei.
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Programul PHARE', prin care Comisia Europeana
acorda asistenta nerambursabild Romaniei pentru asigurarea
conditiilor de aderare a tarii la Uniunea Europeand, se
referd la: intarirea democratiei si a protectiei drepturilor
omului, reforma administratiei publice, sistemului vamal,
finante, securizarea frontierelor, agriculturd, protectia
mediului, coeziunea economica si sociala.

La baza stabilirii domeniilor de asistentd au stat
criterii politice (intdrirea democratiei, consolidarea statului
de drept si drepturile omului); criterii economice (intarirea
capacitdtii de a face fatd presiunii competitiei in domeniul
proiectelor energetice, pietei de capital, pietei financiar-
bancare etc.); criterii strategice (indeplinirea obligatiilor ce
decurg din preluarea acquis-ului comunitar, cu referire la
proiecte din domeniul politicii industriale si calitatii,
mediului, transportului, recunoasterii diplomelor etc.);
criterii sectoriale de dezvoltare regionala etc.

Programul PHARE sprijind trei madsuri principale
prevazute in Planul National de Dezvoltare si anume:

1. Dezvoltarea resurselor umane, crearea de centre
de pregatire si dezvoltare a capacititii manageriale,
adaptarea sistemului educational la cerintele fortei de
muncd, reconversie profesionala etc.

2. Sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM) din sectoarele de productie si servicii, in scopul
adoptarii de noi tehnologii, facilitarii infiintarii si
dezvoltarii de IMM-uri, facilitdrii accesului la finantare,
pregatire profesionala si consultanta, cu referiri prioritare la
scheme de creditare, de finantare, de consiliere si de
formare profesionala.

3. Consolidarea si dezvoltarea infrastructurii locale
si regionale, prin cresterea potentialului local si regional in
ceea ce priveste infrastructura de turism, dezvoltarea
agroturismului §i turismului ecologic, sprijin pentru
infrastructura de afaceri, protectia mediului, modernizarea
retelelor de transport nationale §i europene.

Aspectele referitoare la infrastructura de afaceri se
refera in special la incubatoarele de afaceri, parcuri
industriale, investitii in coeziunea economica §i sociala etc.

Programul PHARE se realizeaza la randul sau pe
baza unor subprograme, dintre care mai importante sunt:

& CREDO (care are ca principale obiective
promovarea unor bune vecinatati si a stabilitatii
socio-economice 1intre regiunile FEuropei si
promovarea cooperdrii intre regiunile invecinate
si comunitdti pentru asigurarea dezvoltarii
comunitatii §i a dezvoltarii  economice
intraregionale);

& F.D.S.C (Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii
Civile), care are ca principale obiective
dezvoltarea capacitatii manageriale si de actiune
a organizatiillor neguvernamentale (ONG);
asigurarea recunoasterii publice a rolului si
functiilor ONG, asumarea unor responsabilitati
colective de catre ONG, dezvoltarea
comportamentului asociativ §i a participarii

Programul PHARE in Romdnia, Bucuresti, Guvernul Romaéniei,
1998 — 2001
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cetatenilor la dezvoltarea ONG si a sectorului
neguvernamental etc.

Dezvoltarea “infrastructurii” sectorului
neguvernamental vizeaza programe de instruire, activitati
de informare, proiecte de cooperare, centre de resurse
pentru organizatii neguvernamentale etc.

& L.S.P.A (Instrument pentru Politici Structurale de
Preaderare),  prin  care se  urmareste
implementarea acquis-ului comunitar, precum si
familiarizarea cu obiectivele si  procedurile
Comunitdtii Europene, cu referiri prioritare la
infrastructura si dezvoltarea industriald pentru
mediu, transport, calitate si standarde in
productie, conditii de munca etc.

Regulamentul adoptat de Consiliul Europei este
structurat in 16 articole care abordeaza urmatoarele aspecte:
obiectivele si masurile adoptate, resursele financiare,
criteriile de selectie si indicatorii ce cuantificd aceste
criterii, compatibilitatea politicilor comunitare cu politicile
tarilor partenere, implementarea $i managementul
proiectelor etc.

Programul SAPARD? (Program Special de Aderare
pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald) completeaza alte
instrumente de finantare nerambursabild (PHARE si ISPA),
instituite de Uniunea Europeand in scopul sprijinirii tarii
noastre si a altor tiri candidate la procesul de aderare si
vizeaza, prin obiective specifice, restructurarea si
modernizarea sectorului agricol si dezvoltarea rurald, in
concordantd cu standardele europene. Asistenta financiara
nerambursabild oferd potentialilor beneficiari posibilitatea
de a realiza proiecte de investitii prioritare, in directia
dezvoltarii infrastructurii rurale, Tmbunatatirii eficientei
pietelor agroalimentare, credrii de locuri de munca,
diversificarii activitatilor din spatiul rural etc. Acest
program se circumscrie Planului National pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurald §i va contribui la
pregatirea mediului rural si agricol pentru aderarea la
Uniunea Europeand. Prin acest program se urmareste si
pregatirea Romaniei pentru gestionarea unor finantatori ce
vor veni dupd aderare, prin Fondurile Structurale ale
Uniunii Europene.

Obiectivele acestui proiect sunt:
investitii in proprietatile
agricole);
sprijin  pentru  marketingul proceselor si
produselor agricole si productia piscicola;
imbunatatirea structurilor de calitate, veterinare
si cresterea controlului sanatatii;
promovarea unor metode de productie agricola
prin urmarirea protectiei mediului inconjurator;
diversificarea activitatilor economice in mediul
rural;
acordarea importantei cuvenite managementului
in agricultura si rolului fermelor agricole;
renovarea satelor si conservarea traditiilor in
mediul rural;
sprijin in reorganizarea terenurilor agricole;

agricole (fermele

O+ o+ o+ o+ o+ o+ 4

Programul SAPARD, Bucuresti 2002, Ministerul

Alimentatiei si Padurilor, Agentia SAPARD

Agriculturii,
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managementul resurselor de apa;
dezvoltarea si  Imbundtatirea
rurale;

+ promovarea reimpaduririlor, protectia zonelor
impadurite, investitii in holdinguri forestiere
private, marketingul productiei;

+ training-uri, ,,imbunatitirea vocatiei”;

+ asistenta tehnica financiara, inclusiv studii;

Fiecare tard candidatd va derula un program de
dezvoltare pentru regiunile rurale care va contine:

¥¢ abordarea nevoilor regiunilor rurale implicate in
functie de potentialul acestora de dezvoltare;

¥ stabilirea cu claritate a unei strategii de
dezvoltare pentru mediul rural i a unor obiective
cuantificabile;

¥ indicarea impactului prognozat al programului
din punct de vedere economic, social, mediu
inconjurator si a termenelor de derulare;

¥ estimarea pe fiecare an a resurselor necesare
pentru realizarea programului (este necesar ca
aceastd estimare sd fie raportatd la sursa
financiard);

¥ descrierea sistemelor utilizate in implementarea
programelor.

Aceasta descriere include colaborarea cu autoritatile
manageriale, stabilirea unui management financiar si
controlul acestuia, monitorizarea si evaluarea corecti a
modului de abordare din punct de vedere social si
economic, parteneriatele stabilite pentru managementul
programului etc.

Strategia, programul si proiectele se afld intr-o
relatie de sinergie, de conlucrare (syn = cu, impreuna;
ergon = actiune), mai multi factori colaboreaza si
conlucreazd pentru realizarea unui scop, infaptuirea unui
obiectiv prestabilit. in infaptuirea scopului propus proiectul

++

infrastructurii

are rolul hotarator, deoarece prin el se asigurd realizarea
obiectivelor strategice.

Efectul sinergetic al proiectelor se poate realiza
atunci cand existd mai multi factori care actioneaza;
actiunile lor se desfasoara simultan sau decalat, dar in
aceeasi directie; existd o interdependentd a factorilor in
sensul urmadririi aceluiasi scop, acelorasi functii obiectiv;
rezultatul final trebuie sd fie mai mare decat suma efectelor
individuale ale factorilor; eforturile facute intr-o secventa sa
genereze efecte in secventele din aval etc.

Considerand cele trei planuri: strategia, programul si
proiectul, ca parti care concura la realizarea scopului, care
se pot desfasura in acelasi timp sau cu o decalare in timp,
acestea trebuie sa contribuie la realizarea unei eficiente
maxime, in conditiile date. De altfel, teoretic, sinergia are
un impact pozitiv; daca impactul este negativ, sinergie
negativa sau antisinergie, avem de a face cu neconcordante
intre scopurile propuse prin strategie, modalitatile de
finantare sustinute prin programe si realitatile concrete de
punere 1n opera care se regasesc in proiecte.

Cu toate acestea, proiectul nu trebuie confundat cu
programul. Acesta din urma, avand un grad mai mare de
cuprindere, este subordonat unei strategii $i unui scop si
este format din mai multe programe, la fel cum proiectele
complexe, la randul lor, pot fi Impartite in subproiecte.
Legaturile sinergetice dintre cele trei niveluri principale
(strategii, programe, proiecte) se prezintd in figura 2.

Din analiza relatiilor, legaturilor dintre Strategia
Nationala, Strategiile Departamentale, Programe si Proiecte
se constata ca acelasi program nu poate raspunde nevoilor
mai multor strategii, in mod direct. La fel, nici proiectele nu
se refera la mai multe programe.

Cu toate acestea, rezultatele unui proiect / program
influenteazd efectele la celelalte programe / strategii
departamentale, toate conlucrdnd la atingerea scopurilor
prevazute prin planul national.

Strategia Nationala

de Dezvoltare economica

i |

Strategia
depart?mentalé 1

Strategia
departalmentalé 2

Strategia
departamentala 4

Strategia
depart%mentalé 3

v

Programe
1.1,1.2,..1n
!

Programe
2.1,22,.2n
|

Proiecte Proiecte

Programe Programe
3.1,32,.3n 4.1,4.2,..4n
! !

Proiecte Proiecte

Figura 2 Relatiile strategii-programe-proiecte
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Aceleasi concluzii se desprind si din analizele la
nivelul organizatiei. La realizarea strategiei intreprinderii
contribuie fiecare sectie, atelier, loc de muncd etc.
Realizarea programului de crestere a calificarii fortei de
munca va influenta toate sectoarele organizatiei. Principiul
lui Bellman, conform céruia o politica optima este formata
din subpolitici optime, isi gadseste un grad ridicat de
aplicabilitate in sinergia strategie-program-proiect, la
nivelul macro, mezo sau microeconomic.

Efectul sinergetic al proiectelor se manifesta
pregnant in cele doud stadii ale integririi europene a tarii
noastre, cel de preaderare si cel de aderare. Al doilea stadiu
se compune din trei faze: Piata Comuna, Piata Unica
Europeana si Uniunea Economicd si Monetara (numita
Uniunea Europeand), unde munca pe baza de proiect are un
rol determinant.

Activitatile pe baza de proiect, iIn domeniul integrarii
europene, se pot desfasura pe urmatoarele componente [2]:

1. Piata Comund, pentru extinderea comertului liber
la toate produsele; deschiderea totald a mobilitatii fortei de
muncd; instituirea politicii agricole comune; impunerea
tarifelor externe comune si a unor institutii supranationale
cu puteri reale de a lua decizii obligatorii pentru statele
componente etc.

2. Piata Unica Europeand, pentru circulatia libera a
bunurilor, serviciilor §i a factorilor de productie;
recunoasterea mutuala a standardelor de sanatate;
asigurarea certificatelor de calitate; politici comerciald
externd comund etc.
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3. Uniunea Economica si Monetara, prin: realizarea
unei politici monetare comune si a introducerii monedei
unice (euro); realizarea unor politici de securitate comune,
crearea cetateniei europene etc.

Realizarea acestor obiective, care In tarile avansate
s-a facut in 20-30 ani (Spania - 32 ani, Portugalia — 29 ani,
Grecia - 41 ani), necesitd o importantd muncd, bazata
prioritar pe proiecte, multe din ele finantate de Comunitatea
Europeana.

Prof. univ. dr. Ion VASILESCU
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