Prioritati tehnologioe in economia romaneasca

Restructurarea economica
si ocuparea fortei de munca

otentialul uman al unei tari este un factor esential in

strategiile de dezvoltare economica, dar valorificarea

acestei resurse este dependentd de evolutia
economiei. in Roménia perioada de tranzitie a fost insotita
de declinul general al activitatii economice pe termen lung,
cu un puternic impact negativ asupra nivelului de ocupare a
fortei de munca.

Dezechilibrele existente inainte de 1990 in privinta
utilizarii resurselor de munca s-au accentuat in perioada de
tranzitie, ca efect al reducerii investitiilor, productiei si
exportului, al procesului de restructurare si retehnologizare
a unor ramuri §i activitdti economice. Aceste procese au
avut efecte puternice asupra unor categorii socio-
profesionale vulnerabile la schimbarile structurale din
economie.

Restructurarea principalelor ramuri si activitati ale
economiei s-a realizat Intr-un mediu economic instabil,
caracterizat printr-un proces de recesiune si inadaptare
ajustare a populatiei ocupate in functie de schimbarile din
economie.

S-au produs modificari importante ale nivelului de
ocupare pe sectoare, domenii de activitate, regiuni, forme
de proprietate, varsta, statut profesional etc. Reducerea
cronica a gradului de ocupare a fortei de muncd a fost
insotitd de modificari structurale atipice, neperformante. De
exemplu, excesul semnificativ al populatiei ocupate in
agriculturd in Romania reprezintd o situatie anacronica,
care nu se regaseste 1n nici o alta tara in tranzitie.

Dinamica PIB si a ocuparii fortei de muncé

Tabelul 1
Cresterea/ sciderea POpula}na Dmaml‘ca‘
Anul PIB fati de anul Aocl‘lpata la . populatiei
anterior (%) sfarsl.tul anului ocupate

(mil.pers) (%)
1990 -5,6 10,84 100
1991 -12,9 10,79 99,5
1992 -8,8 10,46 96,5
1993 15 10,06 0.8
1994 3.9 10,01 9.3
1995 7,1 9,49 87,5
1996 4,0 9,40 86,7
1997 -6,1 9,02 83,2
1998 -4,8 8,81 81,5
1999 1.2 8,42 777
2000 1,6 8,63 79,6
2001 5,7 8,56 78,97

Sursa: calcule pe baza Anuarului statistic al Romdniei, 1991-2002, LN.S.

in perioada 1990-2001 populatia ocupati  s-a
diminuat cu circa 2,3 mil. persoane (tabelul nr. 1). Pe
langad 1intirzierea privatizarii s§i restructurarii, una din
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cauzele principale ale acestei evolutii a fost reducerea
productiei industriale in conditiile ingustarii pietei interne si
pierderea unor importante segmente ale pietei externe.
Procesul de reducere a populatiei ocupate persistd in
prezent in pofida tendintei ascendente a PIB in ultimii ani.

In acelasi context se inregistreazdi o evolutie
descendentd a ponderii populatiei ocupate n populatia in
varstd de munca, cu intensitate variabila de la un an la altul,
in functie de viteza diferitd de restructurare a diverselor
activitatii, de evolutia procesului de reforma a economiei in
general, dar si de scidderea populatiei totale. Astfel, rata de
ocupare a populatiei de peste 15 ani scade de la 70 % in
1990 la 60,4 % in 1996 si la 58,1 % in 2001. Sarcina de
sustinere de cdtre populatia ocupatd a celei inactive si a
somerilor devine astfel tot mai dificila.

In privinta structurii populatiei ocupate pe grupe de
varstid (tabelul nr. 2) se observd ponderi importante mai
ales la grupele de varsta 25 — 34 ani si 35 — 49 ani, cu un
important potential de participare la munca, comparativ cu
grupa 15 — 24 ani (cu o pondere 1n scadere datoritd cresterii
populatiei scolare 1n varsta de munca si a lipsei locurilor de
muncd pentru aceastd categorie) si cu grupa 50 — 64 ani (a
carei pondere tinde sd se reducd datoritd posibilitatii
pensionarii anticipate a somerilor varstnici de lunga durata).
Totodatd, se observa o crestere a ponderii populatiei
ocupate avand varsta peste 65 de ani, in principal datorita
sporirii numarului persoanelor ocupate in agricultura.

Distributia populatiei ocupate pe grupe de varsti in perioada
1996-2001 (%)

Tabelul 2
Total | 45 54 | 25-34 | 35-49 | s0-64 | 6520
Anul populatie . . . . si
= ani ani anl anl
ocupata peste
1996 100,0 13,8 23,3 35,6 19,1 8,2
1997 100,0 13,6 233 354 19,1 7.8
1998 100,0 13,0 24,0 35,1 18,7 9,2
1999 100,0 12,3 24,8 34,3 18,9 9,7
2000 100,0 11,8 26,1 333 18,9 9.9
2001 100,0 11,5 26,8 33,0 18,7 10,0

Sursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO), 1.N.S., 1997-2002

Exista insd diferente privind structurile populatiei
ocupate pe grupe de varstd si pe sexe Intre mediul urban si
cel rural. Astfel, In mediul rural tinerii sub 25 de ani
reprezintd un procent mult mai mare din populatia ocupata,
comparativ cu mediul urban. Aceasta particularitate poate fi
pusa in legatura cu ponderea ridicata a populatiei ocupate in
agriculturd, ramura care a absorbit si excesul de forta de
munca tanard, cu grad redus de instruire. in acelasi timp,
gradul ridicat de ocupare a populatiei de peste 50 de ani in
mediul rural releva accentuarea procesului de imbatranire a
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fortei de muncd din aceastd zond, cu deosebire a celei
feminine.

Dupa anul 1990 s-au produs modificari importante in
ocuparea resurselor de muncd pe sectoare si ramuri de
activitate. Astfel, in perioada 1990-1996, ca efect al
scaderii investitiilor si a productiei industriale (mai ales
prin inchiderea unor mari unitati nerentabile) se
inregistreazd o diminuare a locurilor de munca si deci a
populatiei ocupate in sectorul secundar. In compensatie, s-a
inregistrat o crestere excesiva a ponderii populatiei ocupate
in sectorul primar, proces favorizat si de restituirea
terenurilor agricole fostilor proprietari si alegerea activitatii
agricole de catre numerosi someri care nu mai pot beneficia
de alocatia de somaj. Supraocuparea in agricultura a fost
determinata de nevoia de venit a populatiei disponibilizate.
in mai mica masurd, populatia disponibilizata din sectorul
secundar a putut fi absorbitd in sectorul tertiar. Puterea de
cumparare scazutd a populatiei nu a permis o crestere mai
rapida a activitatii din sectorul tertiar.

Structura populatiei civile ocupate pe sectoare (% )
Tabelul 3

Preponderente in sectorul privat au fost persoanele din
mediul rural care lucreazd in activitatile agricole, iar in
ramurile neagricole ponderi importante detin persoanele
ocupate in sectorul privat din comert si din industria
prelucratoare.

Structura populatiei ocupate pe forme de proprietate (%)

Tabelul 5
Populatia Forma de proprietate
Anul | ocupatda |\ s | Privata | Mixta | Cooperatisti | Alta
(total)

1993 100,0 51,7 43,8 2,0 2,5 -
1994 100,0 46,8 49,2 1,9 2,0 0,1
1995 100,0 443 50,7 33 1,7 0,1
1996 100,0 47,6 48,7 2,5 1,0 0,2
1997 100,0 43,0 51,9 3.9 1,0 0,2
1998 100,0 36,9 56,6 5.4 0,9 0,2
1999 100,0 29,7 61,1 8,2 0,8 0,2
2000 100,0 26,4 66,1 6,5 0,8 0,2
2001 100,0 24,3 69,6 53 0,6 0,2

1990) 1991| 1992 1993| 1994 1995] 1996| 1997 1998 1999| 2000

Sector

- 29,11 29,8] 33,00 36,0] 36,5 345| 355| 37,6| 374| 406 42,7
primar

Sector

43,5 399 37,1 35,8] 344 33,6 343 32,01 30,7| 284 26,3
secundaif

Sector

. 274 303 299 282 29,1 31,9 302| 304| 31,9| 31,0 31,0
tertiar

Sursa: Raportul anual privind evolutia resurselor umane in Romdnia,
2001, IN.S.

In perioada 1996-1999, ca efect al masurilor de
restructurare a unor activitdti din industria extractiva,
metalurgie si din alte ramuri industriale, se produc
modificari in structura populatiei ocupate pe ramuri si pe
regiuni, prin migrarea persoanelor disponibilizate spre zone
cu un potential de ocupare mai ridicat, spre zonele agricole,
in timp ce o alta parte devin someri sau parasesc piata fortei
de munci, intrand in categoria persoanelor descurajate. in

Sursa: determinat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romdniei, 1994,
1995 si  Anchetei asupra fortei de muncd in gospodarii
(AMIGO),1996 — 2002, IN.S.

In conditiile reducerii persistente, de lungd durati, a
populatiei ocupate, scaderea cea mai dramatica se
inregistreaza la numadrul salariatilor — cea mai importanta
categorie socio-ocupationald. Astfel, In structura populatiei
dupa statutul profesional se observa in ultimii ani ca, desi
salariatii detin ponderea cea mai mare, totusi aceasta este in
scadere continud, marindu-se corespunzator ponderea
lucratorilor pe cont propriu si a lucratorilor familiali
neremunerati. Aceasta crestere se regaseste in cea mai parte
in mediul rural, cu deosebire la populatia feminina si
exprimad reducerea ocupdrii $i a venitului. Reducerea
numarului de patroni 1n perioada 1998-2000 reprezinta,
asemenea modificarilor structurale evidentiate anterior, un
efect al deteriorarii starii generale a economiei.

Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional (%)

acest fel s-a ajuns ca ponderea populatiei ocupate in Tabelul 6
agriculturd s atingd proportii excesive, indeosebi in SV Total veritor | Lucritor | T cmbru al
(61’3%) s] ’l‘n NE (58,5%) Singura ZOIlé. cu o Structuré Anul popula;ie Salariat Patron pe cor}t familial agricole
- . ... . ocupatd propriu neremunerat sau
moderna a populatiei ocupate este municipiul Bucuresti. cooperative
1995 100,0 60,7 14 224 146 0.9
C . - 1996 100,0 62,4 13 19.8 16,0 0.5
Structura populatiei civile ocupate pe regiuni T 1000 11 5 o1 71 0.4
si pe ramuri de activitate (%) 1998 100,0 8.4 12 213 18.7 04
Tabelul 4 1999 100,0 578 0 21 8.7 04
Regiuni Ponderea populatiei ocupate in: 2000 100,0 56,1 L1 23,1 19,3 0,4
Agriculturi Industrie Servicii 2001 100,0 55,8 1.2 23,6 19,1 0.3
ursa: Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii E
Total 45,2 25,8 29,0 S Anch forgei d i i darii  (AMIGO)
NE 385 192 22 1996-2002, LN.S.
SE 48,2 21,3 30,5
S 51,0 25,1 23,9 In formarea si valorificarea resurselor de munca o
SV 61,3 20,0 18,7 importantd o are nivelul pregdtirii profesionale. In anul
NVV 3(2)1 igi 2(3); 2001, in Romania ponderea cea mai mare in randul
Contta 325 374 301 populatiei ocupate o reprezentau persoanele cu studii liceale
. > . ,1%), gimnaziale ,2%) si profesionale ,3%),
Bucuresti 6.1 37,3 56,5 29,1%), ¢ le (21,2%) si prof le (22,3%

Sursa: Employment and labour market in Central European countries,
EUROSTAT, no. 2/ 2001

In procesul restructurarii si tranzitiei la economia
de piatd se observa cresterea ponderii populatiei ocupate
in sectorul privat, paralel cu reducerea ponderii acesteia in
sectorul public si cooperatist, prin crearea cadrului
legislativ si investitional favorabil acestui proces.
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persoanele ocupate cu studii superioare detinand o pondere
de numai 9,4%. in conditiile cresterii pe plan international a
ponderii muncii complexe, superior calificate, schimbarea
structurii populatiei ocupate in Roméania spre niveluri
superioare de instruire si valorificarea eficientd a acestor
resurse ar reprezenta un factor important al relansarii
economice si al reducerii emigratiei persoanelor inalt
calificate.
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In sprijinul crearii si dezvoltirii de noi oportunitati de
munca, a rezolvarii inegalitatilor existente pe piata muncii,
Programul Economic de Preaderare si Planul National Unic
de Dezvoltare (ambele pentru perioada 2002-2005) trateaza
resursele umane ca o conditie obligatorie a dezvoltarii
durabile, incurajand activitatile economice creatoare de noi
locuri de munca, indeosebi in zonele cu un nivel scazut de
dezvoltare.
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