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Tendintele politicii regionale
In conditiile globalizarii

egionalismul, ca stiintd, isi aflda expresia si

aplicarea practica n politica regionald. Noile

tendinte din politica regionala, in conditiile
globalizarii (mondializarii), in tarile striine, au inceput sa
fie cercetate inca pe la finele anilor 70, cand companiile
transnationale (C.T.N.) au prins a le depdsi, ca fortd
economica, pana si pe unele state!. Tot pe atunci, au aparut
primele modele matematico-economice regionale, care
puteau fi utilizate pentru a analiza relatia dintre dezvoltarea
regionald si nationald a economiilor pe baza materialelor
din Italia® si din alte tari.

in anii 90, a crescut considerabil numarul publicatiilor
consacrate problemelor politicii regionale §i municipale.
Merita mentionatd lucrarea editata de Academia de Stiinte
din New-York®, in care se face analiza comparativi a
politicii regionale din mai multe tari, precum si publicatiile
Institutului de folosire a paméntului municipal®
Washington, in care e analizatd relatia existentd intre
dezvoltarea nationala si municipala a economiilor, precum
si starea mediului ambiant.

O serie de investigatii interesante in sfera politicii
regionale le-a efectuat, pe baza materialelor parvenite din
Sco‘;ia5 , Turcia®, Ucraina, Institutul Harvard de Cercetiri in
Problemele Ucrainene.

Cea mai mare parte din aceste cercetdri a fost
efectuata de pe pozitiile teoriei liberale — liberalizarea
comertului este consideratd principiu de baza in depasirea
ramanerii in urmd a multora dintre regiuni si stoparii
degradarii oraselor®. Insi, deja la finele anilor 90, in
publicatiile Papers in Regional Science, The Annals of
Regional Science, Review of Economic Design si intr-o
serie de lucrdri fundamentale de teorie ale globalizarii’ s-a
demonstrat cd mecanismele pietei nu sunt in mdsura sa
rezolve problemele dezvoltarii regionale In conditiile
,,hoului haos”, provocat de miscarea nesubordonata statului
a unor capitaluri uriase dintr-o tard in alta.

Dezvoltarea retelelor transnationale — sistemele
tehnico-stiintifice si de productie, in care activeaza un mare
numar de C.T.N., subdiviziunile (filialele) lor autonome,
de intreprinderi mici si mijlocii (in calitate de
subantreprenori), situate in diferite tari si orientate spre
fabricarea produsului final pentru beneficiari concreti sau
pentru anumite grupuri de consumatori (segmente ale
pietei), a creat conditii absolut noi pentru prosperarea
regiunilor.

E vorba de revolutia de retea (chain revolution), care
ofera posibilitatea de a imprima diviziunii internationale a
muncii trasaturi de diviziune intrafirma, adica de a face sa
devina planificata, dar care, In acelasi timp, pune economia
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sub controlul corporatiilor transnationale, a caror conducere
nu este aleasd de popoare §i, prin urmare, nu poartad
raspundere fatd de acestea.

Centre ale retelelor transnationale au devenit aliantele-
acorduri strategice dintre C.T.N. si subdiviziunile lor
autonome asupra elaborarii, producerii si (sau) desfacerii in
comun a noilor tipuri de marfuri (servicii) pe baza
repartizarii cit mai rationale, din punctul de vedere al
C.T.N,, a resurselor si componentei partenerilor de afaceri.

Conceptia dezvoltarii regionale a fost analizatd in
literatura economica din Rusia in perioada cuprinsa intre
anii 70 — Inceputul anilor 90, sub aspectul de nucleu
organizatoric, idee de plan fundamentald'®, complex de
scopuri interconexe ale evoludrii si prosperarii regiunii'',
obiective si directii principale ale progresului'?, ansamblu
de obiective ale dezvoltdrii localitatilor si mijloace de
realizare a lor".

Aspectele regionale ale reformelor structurale au
fost cercetate de savantii rusi S. V. Dzarasova'®, I. M.
Korneev', A. Sineaghinm. Prioritatea era acordatda
modernizdrii structural-tehnologice a industriei regiunii.
Péna si o asemenea somitate a stiintei economice, ca . V.
Tariomenko'’, considera ci obiectivele sociale ale politicii
regionale §i municipale nu trebuie sd se bucure de
prioritate. Totodati, multi dintre autori'® eliminau din
sistemul de investitii vanzarea actiunilor, obligatiunilor si a
altor hartii de valoare, intrucat era vorba de transmiterea
proprietdtii asupra unor active deja existente. De altfel,
conform teoriei economice contemporane, investitiile
includ toate tipurile de valori materiale si intelectuale
investite in activitatea de antreprenoriat.

in aceastd ordine de idei, e necesar si dim mai jos
definitia politicii regionale si a structurilor ei, bazandu-ne
pe realitatile actuale.

Politica  social-economicd regionald reprezinta
o activitate a statului, a organelor sale regionale,
a municipalitatilor si organizatiilor obstesti, precum s§i a
structurilor supranationale privind gestionarea dezvoltarii
politice, economice, sociale si ecologice a macroregiunilor,
regiunilor i microregiunilor, in scopul asigurarii propriei
stabilitati, depasirii diferentierii sociale excesive si ridicarii
standardului de viata al populatiei.

Aceasta definitie se refera la:

— continutul politicii (administrarea dezvoltarii regionale);

— scopul politicii (dezvoltarea social-economica stabila,
cresterea prioritatilor concurentiale ale regiunilor in
functie de specificul lor);
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— subiectii administrarii, care includ atat structurile de stat,
cat si structurile suprastatale si nestatale (administratia
locald, organele societatii civile).

in opinia noastra, regiunile, din punct de vedere al
orientdrii, ritmului s§i caracterului dezvoltarii social-
economice, pot fi clasificate in patru categorii:

— regiuni care se dezvoltd in ritm energetic si stabil, mai
inalt decat cel al tarii si al macroregiunii;

— regiuni 1n stare de depresiune, care se dezvoltd intr-un
ritm relativ Tnalt, dar in scadere progresiva;

— regiuni in stare de stagnare, care au ridmas in urma
considerabil fatd de tara, in ansamblu, timp indelungat,
iar acum au un ritm de crestere nul sau chiar negativ;

— regiuni de pionierat, care urmeazd sa fie din nou
valorificate.
In cadrul politicii social-economice se contureaza:

— politica  economicd, orientatd spre formarea i
dezvoltarea prioritatilor concurentiale ale regiunii, in
vederea asigurdrii stabile §i echilibrate a cresterii
produsului intern brut (P.I.B.);

— politica sociald, orientatd spre cresterea localitatilor
concrete, ameliorarea mediului social si ridicarea
standardului de viatd, imbunatitirea conditiilor de
muncd, trai si odihna, adicd a conditiilor de evoluare a
personalitatii umane, nivelarea gradelor de prosperare
sociala a regiunilor si diverselor tipuri de localitati (orase
mari, mijlocii §i mici, sate, comune etc.), atingerea
standardelor sociale medii pentru intreaga macroregiune;

— politica demograficd, strans legata de politica sociala si
orientatd spre mentinerea echilibrului dintre diverse
categorii sociale (copii, tineri, pensionari, barbati,
femei), precum si spre reglementarea fluxurilor de
migratie, consolidarea familiei ca celuld sociala de baza
a societatii;

— politica localitdtilor, orientatd spre amplasarea rationala
a asezarilor umane, intreprinderilor si comunicatiilor,
tinand cont de conditiile naturale si economice, precum
si de factorii constructivi-ingineresti, folosirea chibzuita
a loturilor de pamant — atat in perimetrul oraselor, cat si
in cel al localitatilor rurale;

— politica ecologica capatda o deosebita semnificatie in
conditiile globalizarii, cand deteriorarea mediului
natural, in special poluarea resurselor de apa si a aerului,
in multe regiuni, a devenit extrem de periculoasd pentru
sanatatea populatiei;

— politica inovationald (tehnico-stiintificd), in conditiile
actuale, determind in mare masurd competitivitatea
economiei regionale, potentialul ei investitional;

— politica economici externd a incetat sa mai fie doar o
preocupare a forurilor publice centrale. Europa statelor
se transforma rapid Intr-o uniune a regiunilor care, prin
intermediul Internetului, intra, fard a incalca legile, in
contact direct si pot stabili relatii reciproc avantajoase.

Din cele relatate mai sus, vom trage trei concluzii:
1. Politica regionala si municipald nu trebuie redusd la o
politica economica ingustd; ea are o multitudine de
fatete, iar obiectivele sale au un caracter social.
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2. Subiecti ai politicii regionale §i municipale sunt, in
primul rand, administratia locald, in al doilea rand,
organele de stat centrale si, in al treilea rand,
organizatiile obstesti, care reprezintd nemijlocit
interesele diverselor categorii ale populatiei.

3. Politica regionald constituie un element indispensabil al
societatii civile. Pe timpul sistemului totalitar, predomina
ideologia distribuirii i redistribuirii centralizate a
resurselor si bunurilor materiale. Din pacate, in anii 90,
tarile din spatiul C.S.1. n-au reusit s depaseasca aceasta
ideologie eronata. Functionarii publici tind, ca si mai
nainte, sd pastreze in mainile lor dreptul de repartizare a
resurselor, sa se amestece in activitatea curenti,
operativa a intreprinderilor, sa adopte decizii asupra unor
probleme care ar putea fi solutionate mult mai eficient pe
teren de catre conducatorii alesi si controlati de
populatie.

Extinderea independentei regiunilor i municipiilor e
conditionatd nemijlocit de cresterea responsabilitatii lor si
consolideazi, nu submineaza unitatea statului.

in S.U.A., de exemplu, deosebirile de ordin regional
din legislatia tarii sunt foarte mari. Totusi, ele nu impiedica
functionarea acestui spatiu economic unic §i nu provoaca
tendinte separatiste. Astfel, In cateva state federale este
prevazuta pedeapsa capitald pentru anumite crime mari, §i
incd sub diverse forme (scaun electric, injectii letale etc.),
iar in alte state aceastd pedeapsd nu existd. Clasificarea
legislatiilor penale ale statelor americane dupda 30 de
criterii, efectuata de Open Society Institute in 2001,
demonstreaza ca doua state (Massachusetts si Hawai)
dispun de cele mai aspre legi, care limiteaza dreptul de
port-arma al persoanelor particulare, in vreme ce alte 9 state
(Man, Louisiana, Alaska) au niste legi destul de liberale,
care permit, practic, procurarea fara nici o restrictie a
armelor.

Structura politicii regionale, in opinia noastra, include
urmatoarele elemente:

— scopurile politicii;

— obiectul si subiectul politicii;

— functiile si formele de realizare a politicii;

— mijloacele de atingere a scopurilor;

— sistemul de indicatori ai dezvoltarii regionale;

— perspectivele (directiile) politicii regionale.

Scopurile  politicii  regionale, intr-o  societate
postindustriala, se schimba radical. Mai inainte, acestea
constau in includerea in circulatia economica a noilor
zacaminte de minereuri, valorificarea noilor pamanturi,
construirea de noi intreprinderi industriale, in special in
marile orase. In fosta UR.S.S., principalul obiectiv al
politicii regionale era industrializarea de substituire a
importului in vederea reducerii dependentei fatd de statele

occidentale si dezvoltarea C.M.I. in regiunile periferice ale
statului.

In noile conditii, in lista obiectivelor determinante ale
politicii regionale trebuie incluse cele ce urmeaza:

— dezvoltarea potentialului inovational, social si intelectual
al regiunilor, iar pe baza lor — a ramurilor industriale cu
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tehnologie avansatd, competitive pe piata mondiala si a
sferei serviciilor;

— participarea eficace la globalizare pe calea dezvoltarii
unei infrastructuri adecvate, extinderii colaborarii
reciproc avantajoase cu regiunile si corporatiile altor téri,
integrarii economice regionale in vederea atragerii
institutiilor ~ straine, tehnologiilor moderne s§i a
experientei manageriale avansate, inclusiv in regiunile in
stare de depresiune si de stagnare;

— asigurarea unei cresteri stabile a P.I.B-ului in scopul
realizdrii eficiente a programului de ocupare a fortei de
muncd a populatiei, stabilizarii preturilor, atingerii
standardelor europene de viatd si de asigurare sociald in
toate regiunile;

— securitatea ecologica, minimizarea prejudiciilor cauzate
mediului si naturii in ansamblu;

— asigurarea stabilitatii sociale, prevenirea §i solutionarea
conflictelor si a litigiilor civile, reducerea criminalitatii gi
a morbiditatii.

Elaborarea arborelui scopurilor politicii regionale se
sprijind pe teoria generala a problemelor si mecanismelor
de solutionare a lor. E necesar ca scopul sa fie constientizat
de subiectii politicii regionale ca o necesitate, impusa de
rezolvarea problemelor actuale. Relatia dintre necesitati si
scopuri e mijlocitd de interesele subiectilor corespunzatori.
Prin intermediul planurilor si programelor regionale, ea isi
gaseste Intruchiparea 1in actiunile acestor subiecti,
intreprinse pentru solutionarea problemelor aparute. La
baza edificarii arborelui scopurilor sté analiza sistemica.

Obiectivul politicii regionale a tarilor OECD consta in
repartizarea cat mai echilibratd a fortelor de productie,
dezvoltarea parcurilor tehnice, tehnopolisurilor, institutiilor
de invatamant si a altor centre de formare a capitalului
uman s§i inovational, depdsirea crizelor §i diminuarea
somajului in anumite regiuni (in diverse perioade, acestea
includeau Alsacia, Lotaringia si Departamentele din nordul
Frantei, Rurul, Saarul si landurile estice ale R.F.G.,
regiunile din nordul si vestul Marii Britanii, nordul Spaniei,
sudul Italiei, o serie de regiuni ale Greciei, Portugaliei etc.).

Ca mijloace de realizare a scopurilor politicii
regionale, se utiliza controlul asupra plasarii investitiilor
particulare, dispersarii rationale a intreprinderilor de stat,
participarii bugetului la dezvoltarea infrastructurii, in
special a celei sociale, instruirii si perfectiondrii cadrelor.
Un rol deosebit de important il joaca crearea unor conditii
favorabile atragerii capitalului privat in regiunile in stare de
depresiune si in ramurile prioritare pe calea acordarii
subventiilor, facilitatilor fiscale si de credit, inlesnirilor
privind véanzarea si arenda loturilor de pamant si a
imobilelor, prestarii serviciilor, compensarii unei parti de
cheltuieli ale firmelor pentru pregatirea cadrelor locale,
transferarii capacitatilor de productie, construirii de noi
drumuri, comunicatii, apeducte, retele de canalizare.

Totodata, se utilizeazd o serie de antistimulenti —
impozitarea suplimentard a firmelor din regiunile cu o
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concentratie prea mare a productiei, in cazul evacuarilor de
poluanti in mediul Inconjuritor etc.

in scopul realizirii politicii regionale, in unele tiri a
fost creatd o structurd institutionald speciald — de exemplu,
agentia ,,Sud” in Italia, Delegatia oranduirii teritoriale a
Frantei, Ministerul constructiei municipale de locuinte si
planificarii teritoriale in R.F.G. etc. O data cu maésurile
economice, sunt aplicate si masuri administrative —
interzicerea sau limitarea constructiei de noi obiecte de
productie in marile orage (Paris, Londra s.a.). Un rol
deosebit in realizarea politicii regionale in tarile OECD 1l
joaca planurile strategice si programele speciale elaborate
in colaborare cu universititile, organizatiile stiintifice,
societatile si asociatiile de regionalisticd (numarul lor in
anii 90 era de peste 2000). Finantarea programelor speciale
se face din fondurile speciale (in Franta — din fondurile
pentru dezvoltarea economica si sociald, asistenta oranduirii
teritoriale etc., create din contul varsamintelor obligatorii §i
benevole). Eventuala includere in U.E. a tarilor din Europa
Centrala si de Est genereaza noi probleme privind politica
regionald a Uniunii Europene.

Dr. Serafim URECHEANU
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