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Consideratii generale privind eficienta
activitatii de invatamant

poca contemporand este marcata de o serie de

dezvoltari care cu sigurantd vor fi amplificate in anii

ce vor veni §i care vor genera reactii declansate de
dorinta de schimbare permanenta a stilului de viatd pentru
socictatea umand. De aceea, este necesar s ne concentram
atentia asupra sistemului de invatamant, in general, si
asupra invatamantului superior in special, mai ales ca
acesta, prin activitatea pe care o desfasoard, asigura
conditiile unei dezvoltari umane reale sustinute.

Principala entitate a Invatimantului universitar este
institutia de invatdmant superior. Aceasta poate fi
considerata un sistem compus din mai multe sub-sisteme
(didactic, logistic, administrativ, organizatoric etc.) care
interactioneaza intre ele si al caror principal scop este
ridicarea nivelului de culturd si civilizatie al societatii.
Acest obiectiv fundamental al sistemului de invatamant este
alcatuit din mai multe obiective:

- progresul individului, astfel Incét acesta sd se bucure la
maximum de viatd;

- socializarea individului, astfel incét sd poatd lua parte
impreuna cu alte persoane la diverse activitati;

- asigurarea unor cunostinte de baza despre alte culturi;

- asigurarea unor deprinderi in diferite domenii;

- asigurarea unor competente de baza si a unor diferite
capacitati profesionale.

Individul nu poate decat sa beneficieze de pe urma
realizdrii acestor obiective. Acelasi lucru este valabil si
pentru societate, care va folosi cunostintele, aptitudinile si
deprinderile individului In scopul promovarii progresului
economic §i social. H.R. Bowen' ilustreazi cel mai bine
scopul sistemul de invatdmant, in general, si al inva-
tamantului superior in special: ,, Scopul primar al educatiei
superioare este de a schimba oamenii in modalitdtile
dorite. La randul lor, aceste schimbari pot avea efecte
profunde in economie §i societate i chiar in cursul istoriei.
Dar in prima instantd, obiectivul este de a modifica calitati
§i comportamente ale fiintelor umane.”

In ultimele decenii, odatd cu explozia informationald
si de cunostinte, s-a pus problema cuantificérii eficientei
sistemului de Invatdmant. Importanta studierii ei rezidd in
mai multe aspecte, dintre care mentiondm :

- Un prim aspect este constituit de globalizare, fenomen
care a luat amploare in ultimul timp si care afecteaza, in
proportiec mai mare sau mai micd, viata fiecarei

! Bowen, H.R. (1977) ,,Investment in Learning : The Individual
and Social Value of American Higher Education”, Jossey-Bass,
San Francisco, California

persoane. Economiile nationale si chiar culturile
nationale se globalizeazad. Prin aceasta se intelege ca
activitatile societatii (politica, economia, cultura, sportul
etc.) functioneazd intr-o stransd dependentd la nivel
mondial In timp real. Acest fenomen a devenit posibil
recent, datoritd infrastructurii furnizate de tehnologiile
de informatizare i comunicare. Globalizarea implica un
nivel ridicat de culturd si civilizatie al diferitelor
popoare, fapt ce este imposibil de realizat fara un sistem
de invatamant eficient si modern.

- Chiar daca nivelul de bunastare si tehnologie este mai
ridicat decét in trecut, numéarul oamenilor care traiesc in
saracie este in crestere. Una dintre sansele de redresare
pentru tarile subdezvoltate o constituie tocmai existenta
unui sistem de invatdmant eficient, capabil sd atenueze
discrepantele dintre diferite persoane, sub raportul
nivelului de trai.

- Pregatirea educationald a unui individ este strans legata
de somaj si castiguri. In general, ratele somajului scad
pe masura ce pregatirea educationala a individului
creste. Spre exemplu, in Marea Britanie rata somajului
este de 9% pentru cei cu varste intre 25 si 64 de ani cu
educatie primard si secundara (echivalentul liceului in
Romaénia) si 1.9% pentru cei cu studii universitare
(OEDC, 2001). in general, un sistem de cunostinte
sarac, rezultat al unui sistem de invatamant subdezvoltat
sau ineficient, este considerat a avea o importantd
deosebita in explicarea nivelului somajului dintr-o tara.

In general vorbind, eficienta este definita ca raportul
dintre efectele obtinute din sistem si resursele consumate.
Ea trebuie inteleasa ca o interactiune care se stabileste intre
structura §i volumul intrarilor §i structura si volumul
iesirilor rezultate. Eficienta activitatii de invatamant
(eficienta invatdmdntului) nu face exceptie de la aceastd
metodologie de cuantificare. Totusi, principala problema de
cuantificare a eficientei activitatii de invatamant este legata
de faptul ca aceasta nu este o activitate economica, ci una
social-culturald si, in consecintd, efectele sunt greu de
cuantificat. Daca intrarile (resursele) In sistem sunt relativ
usor de exprimat, iesirile (beneficiile) sunt destul de greu de
masurat; acest lucru se datoreaza faptului ca acestea se
inregistreaza pe o perioada indelungata de timp si de foarte
multe ori nu Imbraca forma monetara.

Tocmai datorita acestui lucru, la inceput, cuantificarea
eficientei activitatii de invatdmant era facutd numai prin
evaluarea exclusiva a eforturilor. Astfel, era acreditata
ideea ca daca unei institutii de invatamant superior i se
asigurd resursele necesare, aceasta isi va indeplini
obiectivele. incepand cu mijlocul anilor ‘80 au inceput si
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fie studiate si efectele obtinute, in raport cu eforturile
depuse. n acest fel, s-a urmdrit ca rezultatele s fie maxime
la un volum dat al resurselor sau obtinerea unor anumite
rezultate in conditiile folosirii unor resurse minime. Treptat,
accentul va trece de la maximizarea eforturilor (intrarilor in
sistem) la maximizarea efectelor (a rezultatelor). Fara
indoiald ca, in cazul unei activitati economice, maximizarea
efectelor pentru a maximiza eficienta este un nonsens.

Pentru o activitate social-culturala (asa cum este activitatea

de invatamant) acest lucru este posibil si se explica prin

faptul ca omul este atdt obiectul, cat si subiectul unei
activitati de acest gen.

in aprecierea eficientei economistii folosesc conceptul
de ,functie de productie” pentru a descrie relatiile
matematice dintre intrarile de factori de productie (munca,
natura si capitalul) si rezultatele obtinute. De asemenea,
folosesc conceptul de productivitate a muncii (rezultatul
produs pe unitatea de munca) si conceptul de rentabilitate
(costul pe unitatea de profit).

Notiunea de functie de productie presupune faptul ca
intrarile si iesirile pot fi definite riguros si precis. Conceptul
de functie de productie este mai greu de aplicat
invatamantului si prin urmare poate conduce la rezultate
eronate. Aceasta se datoreaza mai multor aspecte, cum ar fi:
- Profesorii pot avea rezultate diferite In functie de mediul

in care lucreaza, dar si in functie de elevii cu care
lucreaza.

- Rezultatele obtinute in invatamant sunt foarte complexe,
de naturd foarte diferitd. Din aceastd cauzd, méasurarea
lor este greu, dacd nu chiar imposibil de realizat.

- Rezultatele educatiei, atat pentru individ, cat si pentru
societate nu sunt obtinute exact in momentul in care
fiecare elev paraseste scoala, ci de-a lungul intregii
vieti. Numai o mica parte din beneficii pot fi
reprezentate de indicatorii de performantd si numai
intr-un anumit punct al vietii. Se mai pune intrebarea
daca realizdrile elevului sunt consecinte ale educatiei
primite din gcoala sau a experientei capatate de acesta
inainte i dupa anii de scoala.

De asemenea, folosirea notiunii traditionale de
eficientd economica in educatie poate conduce la rezultate
eronate. Spre exemplu, cresterea numarului de absolventi ce
revin unui cadrul didactic (care in limbajul economic ar
insemna cresterea productivitatii muncii profesorului) nu
inseamna neaparat o crestere a eficientei activitatii de
invatamant. Mai concret spus, obiectivul fundamental al
unei institutii de Invatdmant superior nu este ,,productia de
absolventi”, ci cresterea nivelului de bunastare si de
civilizatie al wunei societdti. Prin urmare, cresterea
numarului absolventilor este nesemnificativa din punct de
vedere al eficientei activitdtii de invatamant, daca acestia nu
isi gasesc un loc de munca si nu contribuie (prin folosirea
cunostintelor si deprinderilor dobandite in procesul de
invatamant) la bunastarea personala si a societdtii. Mai mult
decat atat, cresterea numarului de absolventi ce revin unui
cadrul didactic nu este rezultatul exclusiv al cresterii
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eficientei profesorului, ci este rezultatul influentei
conjugate a mai multor factori: Tmbunatatirea activitatii
profesorului, imbunatatirea activitatii studentilor, nivelul
intelectual ridicat al studentilor, teste de verificare si probe
de absolvire relativ facile etc.

Din cele prezentate mai sus, putem concluziona ca
folosirea ,,ad literam” a metodelor si tehnicilor de evaluare
a eficientei economice pentru a masura eficienta activitatii
de invatamant poate conduce la rezultate distorsionate,
ascunzand obiectivele de baza ale invatamantului. Fara
a neglija relevanta raportului efect/efort in aprecierea
eficientei, putem spune ca, la nivelul activitatilor social-
culturale (din care face parte si activitatea de invatamant),
este importantd analiza separatda a eforturilor si mai ales a
efectelor. Acest lucru se datoreaza faptului cd, spre
deosebire de activitatea economicd (unde omul actiona
asupra mijloacelor de muncd pentru a obtine rezultatele
propuse), in cazul activitatii de invatamant omul actioneaza
asupra omului. Tocmai datorita faptului ca omul se afla in
centrul activitatii social-culturale, studierea eforturilor si a
efectelor (si mai putin a raportului dintre ele) capata o
importantd deosebita. In cele ce urmeazi ne vom concentra
atentia asupra intrarilor (eforturilor) si beneficiilor
(efectelor) rezultate din activitatea de invatamant.

Din punctul de vedere al intrdrilor trebuie precizat ca
existd cel putin doud categorii de eforturi: eforturile
individuale si eforturile societatii.

Eforturile individuale se referd la acele eforturi pe care
le face fiecare individ, membru al societatii, pentru a lua
parte la procesul educational. Acestea pot fi de naturd
monetard (sub forma cheltuielilor si taxelor pe care
studentul le plateste pe durata desfasurarii procesului de
invatimant) sau de naturd nonmonetarda (sub forma
eforturilor intelectuale pentru a dobandi cunostinte). Este
evident faptul ca cea de a doua categorie de efort nu poate
fi cuantificatd in unitdti banesti, desi poate este cel mai
important tip de efort depus de un student.

in cazul eforturilor societdtii, acestea se referd, intr-o
proportie aproape exclusiva, la cheltuielile facute de
societate pentru desfasurarea unei activitdti de invatamant.
Ele se pot evalua destul de ugor, imbracind forma
cheltuielilor de la bugetul de stat, alocate pentru sectorul
invatamant. Acest indicator, exprimat atit in marime
absolutd, dar mai ales In marime relativa (sub forma
procentului din produsul national brut), este destul de
relevant pentru nivelul de dezvoltare al sistemului de
invatamant dintr-o tard. Astfel, s-a constatat ca In tarile
dezvoltate, despre care se stie cd au un sistem de
invatamant eficient, existd o pondere ridicata a cheltuielilor
pentru educatie in totalul produsului national brut. Pentru
exemplificare, prezentdm graficul nivelului de dezvoltare
pentru diferite tari, la nivelul anului 2002.
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Nivelul de dezvoltare al invatimantului pentru mai multe tari,
pe anul 2000

@ Ponderea studentilor
in total populatie

m Procentul din PNB alocat
pentru invatamant

Sursa: Anuarul Statistic al Romdniei, 2001

Analizand acest grafic, observim ca Romania se afld
pe ultimul loc din punct de vedere al ponderii studentilor in
totalul populatiei si printre ultimele locuri din punct de
vedere al procentului din PNB alocat pentru educatie.

Referitor la iegirile (efectelor) din sistem, problema
este mult mai complicati. In mod traditional, ideea ca
invatdmantul este benefic a fost acceptatd ca un adevar
general valabil. Incepand cu anii 80 s-a pus problema
cuantificarii efectelor nevazute ale activitatii de Invatamant.
in acel moment, a devenit evidentd dificultatea unei astfel
de evaluari, datoritd numeroaselor probleme metodologice
si conceptuale intdlnite, precum si amplitudinii si
diversitatii efectelor rezultate din activitatea de invatamant.

Existd o observatie de bazd de la care trebuie sa se
porneasca evaluarea activitdtii de invatamant. Ea se refera
la faptul cd oamenii cu educatie (deci care au beneficiat
intr-o proportie mai mare sau mai micd de sistemul de
invatdmant) sunt diferiti de cei care nu au beneficiat de
educatie. Prin urmare, indivizii se schimba, pe masura ce
obtin mai multe cunostinte. Astfel de schimbari pot fi
intalnite in diferite ipostaze: la locul de muncd al
individului, in comportamentul acestuia, in nivelul de
sanatate, in activitatile casnice, in viata economica etc. Fara
indoiald ci se pune intrebarea: In ce masurd aceste
schimbari sunt rezultatul exclusiv al educatiei primite si nu
al altor factori conjugati (maturizare, experientd etc.). in
mod ideal, putem considera douda grupuri care nu difera
intre ele decat prin nivelurile diferite de educatie (unul care
a primit educatie, iar celalalt care nu a beneficiat de ea). in
masura in care se observa diferite avantaje (economice,
sociale etc.) pentru grupul cu educatie fata de celélalt grup,
atunci se poate aprecia cd aceste beneficii sunt efectul
activitatii de invatimant. M. Blaug® afirma urmitoarele:
... incepem prin a prezenta un fapt de necontestat: dintre
oricare doud grupuri de indivizi, cu aceeasi vdarsta §i
acelagsi sex, unul cu educatie superioard va avea o medie a
veniturilor mai mare decdt cel al grupului cu educatie mai

2 Blaug M. (1972) ,,The correlation between education and

earnings . What does it signify ?”, Higher Education 1(1)

putind, chiar dacd cele doud grupuri fac parte din aceeasi
categorie profesionald, in cadrul aceleasi industrii...”. In
realitate este imposibil de gasit astfel de grupuri identice,
unul cu educatie iar altul fari. In primul rand, aceasti
imposibilitate rezida in faptul ca oamenii sunt diferiti, cu
niveluri intelectuale diferite, care traiesc in medii familiale
diferite, cu aptitudini si deprinderi diferite. In al doilea
rand, in toate tdrile civilizate (care si-au pus problema
studierii eficientei sociale) Invatamantul, cel putin primar,
este obligatoriu. Prin urmare nu exista indivizi sau grupuri
de indivizi care nu au nici un fel de educatie. Din aceasta
cauza, in aceste tari (S.U.A., Canada, Europa, Australia) s-a
pus problema studierii avantajelor diferite inregistrate de
persoane care au beneficiat de niveluri de educatie diferite.

Este evident ca orice discutie referitoare la efectele
activitdtii de invatdmant trebuie diferentiatd in functie de
nivelul de educatie. Beneficiul obtinut de un absolvent de
invatamant primar va fi diferit de cel care va absolvi o
institutie de invatamant superior. Totusi, beneficiul imediat
pe care il obtine un absolvent de Invatdmant primar este
posibilitatea de a trece la nivelul superior de educatie.
Educatia si efectele pe care le genereaza se comportd ca
niste bunuri economice, valoarea lor fiind determinata de
legea cererii si a ofertei. Astfel, in masura in care aproape
toate persoanele din societate detin cunostintele furnizate de
invatamantul primar (altfel spus, au absolvit acest tip de
invatamant), valoarea beneficiilor va fi mai mica decat in
situatia in care un numar redus de persoane din societate ar
detine aceste cunostinte. Spre exemplificare, persoanele din
Romania nu pot atrage salarii mari pentru ca stiu limba
romana (pe care au asimilat-o in ciclul primar). Dimpotriva
insa, ei pot obtine salarii mari daca cunosc limba engleza
sau au abilitati pentru calculator (cunostinte pe care le-au
asimilat in Invatdmantul liceal sau universitar). Din aceasta
cauza, efectele activitatii de invatamant vor diferi in functie
de nivelul de educatie considerat, In masura in care
proportii din ce In ce mai mici de populatie sunt capabile sa
atinga niveluri superioare de educatie.

Analiza beneficiilor educationale trebuie facuta tindnd
cont de mai multe aspecte.
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Primul aspect este reprezentat de beneficiarul
activitatii de invatamant. Exista un numarul relativ mare de
beneficiari potentiali ai sistemului de invatamant :

- Primul (si cel mai evident) este studentul. Fara indoiala
ca nu toti studentii beneficiazd in aceeasi masura de
sistemul de invatamant. Indivizii intrd in sistemul
educational cu o varietate de aptitudini §i calitati care
ii vor ajuta sau ii vor impiedica sd dobandeasca
cunostinte. Efectul (beneficiul) obtinut de un student
este destul de ugor de definit. Spre exemplu, un individ
care absolva un institut de medicind va obtine un salariu
ridicat, precum si multumirea sufleteascd datorata
tratdrii bolnavilor. Acest beneficiu este denumit de
economisti beneficiu privat.

- Al doilea beneficiar al sistemul de invatimant este
foarte apropiat de primul si este reprezentat de familia
sau prietenii studentului care investesc in sistem prin
plata diferitelor taxe ale acestuia.

- Un alt beneficiar al sistemului de invitimant este
reprezentat de catre societate in ansamblul ei. Efectul
obtinut de aceasta este denumit beneficiu social. In
exemplu prezentat anterior, dacd absolventul unui
institut de medicina ar Tmbratisa cariera de cercetare si
ar descoperi un medicament care ar vindeca o maladie,
atunci beneficiul social este reprezentat de indivizii
vindecati de acel medicament. Trebuie precizat ca
beneficul social nu poate exista fara un beneficiu privat.
Astfel, doctorul care a descoperit un tratament ce
vindeca o maladie trebuie recompensat fie material (sub
forma financiara), fie spiritual (sub forma unor premii
sau distinctii).

- Al patrulea beneficiar al sistemului de invatamant este
constituit de persoanele care fac parte din sistemul de
invatdmant. Acestea au o importantd deosebita
deoarece, in multe cazuri, deciziile sunt luate in cadrul
institutiilor de invatamant nu in beneficiul studentilor
sau al societatii, ci al lor personal. Astfel, In cadrul
institutiilor de invatdmant superior pot fi Intdlnite
cursuri care, datoritd unei relative imobilitati a
personalului didactic, sunt neadaptate, intr-o proportie
mai mare sau mai micd, cerintelor actuale ale
studentilor. Un alt exemplu poate fi constituit de decizia
conducerii unei institutii de Invatamant superior de a
construi o noua cladire si de a mari astfel capacitatea
institutiei, in locul modernizarii capacitatii existente,
care ar fi mult mai beneficd studentilor si societdtii in
ansamblul ei.

Al doilea aspect care trebuie analizat este reprezentat
de tipurile de beneficii ale sistemului educational. Conform
literaturii de specialitate, existd mai multe tipuri de efecte:
cognitive sau afective, cuantificabile sau necuantificabile,
economice sau sociale.

Este evident faptul cd unele dintre aceste tipuri
de efecte sunt mai usor de identificat decat altele.
Economistii, in dorinta lor de a judeca totul prin prisma
analizei cost-beneficiu, au tendinta si observe numai
efectele economice. De aceea, ei vad educatia ca o
investitie in capitalul uman, in care cheltuielile financiare si
de timp sunt ficute pentru a dobandi educatie, care va
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creste valoarea individuald pe piata muncii si, in final,
venitul.

Teoria capitalului uman plecd de la ideea potrivit
careia calitatea si cantitatea educatiei primite de un individ
contribuie la cresterea valorii sale, la cresterea
productivitatii muncii sale; iar in final, aceasta crestere de
productivitate conduce la venituri mai mari. Desigur,
capitalul uman al unui individ depinde in egala méasura si de
alti factori, extraeducationali. Spre exemplu, faptul ca un
absolvent de institutie de invatamant superior are un salariu
mai mare decat un absolvent de liceu nu trebuie sa ne
conduca la ideea ca absolvind o facultate vom avea, in mod
obligatoriu, un salariu mai mare. Este posibil ca absolventul
de facultate sa fie mai inteligent §i mai motivat decat
absolventul de liceu si datoritd acestor calitdti ar putea
obtine un venit mai mare chiar daca nu ar fi absolvit o
institutie de Invatamant superior. De aceea, evaluarea
educatiei prin prisma veniturilor obtinute a fost facuta in
conditiile ideale in care ceilalti factori care afecteaza
veniturile erau considerati constanti. in aceste conditii,
analizele mai vechi facute de G.S. Becker® pani la cele mai
recente ficute de F. Palafox* au ajuns la acelasi rezultat:
orice alti factori rdimanand constanti, persoanele cu educatie
superioara vor castiga mai mult de-a lungul vietii.

Cu toate acestea, in realitate, corelatia educatie —
venituri prezintd anumite lipsuri. Aceste neajunsuri sunt
reprezentate tocmai de factori extraeducationali, care
influenteazd nivelul veniturilor. Dintre acestia putem
enumera:

- conjunctura de pe piata fortei de muncd, care poate
influenta veniturile obtinute de diferite persoane,
indiferent de educatia dobanditd. Este posibil ca
un absolvent de facultate tehnicd (spre exemplu,
constructii) pregatit pentru o profesie deficitara pe piata
fortei de muncd sd aiba, la un anumit moment, un
salariu mai mare decat un absolvent de facultate
umanistd (spre exemplu, filolog), pregatit pentru o
profesie pentru care existd un surplus de fortd de munca.

- un alt factor de influentd al veniturilor, pentru care
putem spune ca relatia educatie — venituri nu este
perfectd, il constituie viitoarea slujba a absolventului.
Aceasta poate genera efecte diferite: atdt financiare
(venituri), cat si nonfinanciare. Este posibil ca o
educatie superioara sda conducad la o profesie (slujba)
foarte dorita, care nu furnizeaza venituri deosebite, dar
care ofera satisfactii de altd natura (statut social,
prestigiu etc.). Spre exemplu, slujbele in cadrul
aparatului guvernamental central sau in domeniul
academic sunt detinute de foarte multe ori de persoane
care obtin venituri din alte activitati si, prin urmare, nu
sunt interesate de veniturile financiare ale acestor
posturi.

- un alt factor de influenta a veniturilor, general acceptat,
este considerat a fi discriminarea sau subiectivismul,

3 Becker G.S. (1964) ,,Human Capital: A Theoretical and
Empirical Analysis, with Special Reference to Education”,
Colombia University Press, New York

4 Palafox F., Mora J.G., Perez F. (1999) ,, Capital Humano,
Educacion y Empleo”’, Fundacion Bancaja
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care impiedica productivitatea sa se reflecte in veniturile
ridicate. Preferinta unor angajatori spre un anumit tip
de angajat poate genera efecte diferite, la acelasi nivel
de educatie superioara. Astfel, cei defavorizati vor fi
obligati fie sd munceascd mai mult pentru a obtine
aceleasi venituri, fie sa accepte salarii mai mici in cazul
aceleasi productivitati.

- alti factori de influentd ai veniturilor sunt de natura
individuala: sanatate, motivare, abilitate, statut social,
inteligenta etc. Este evident ca un individ séndtos obtine
de-a lungul vietii un venit mai mare decat altul cu un
stagiu de sandtate mai scdzut, in conditiile aceluiasi
nivel de pregétire superioara.

Pe langa aceste efecte cuantificabile (care imbraca
forma veniturilor), existd numeroase alte efecte sociale,
care sunt foarte greu de identificat, iar o datd identificate,
sunt si mai greu de evaluat.

Aceste efecte sunt complementare efectelor
economice §i contribuie, agsa cum a spus Adam Smith, la
intelegerea de catre membrii societdtii a ,,indatoririlor
cotidiene ale vietii private”. Efectele sociale (si in general,
cele noncuantificabile) se manifesta la doud niveluri: la
nivelul individului si la nivelul societdtii in ansamblul ei.
Trebuie precizat cd efectele la nivelul colectivitdtii sunt
rezultatul sinergetic al efectelor individuale.

Un prim efect social este atestat de numeroase studii si
cercetari de specialitate legate de fertilitate. Astfel, s-a
constatat cd educatia influenteazd in mod determinant
fertilitatea din cadrul unei familii. Mai precis, educatia
poate creste varsta casatoriei §i a primei nagteri. Acest lucru
se datoreaza actiunii a cel putin trei factori:

- cresterea costului de oportunitate a timpului alocat
- masuri contraceptive mai eficiente;
- schimbdri survenite in stilul de viata.

Totusi, venituri mai mari pot semnifica faptul ca
familia isi poate permite sd aiba mai multi copii, poate cu o
mai mare atentie acordatd cresterii lor. Cu toate cd sunt
dihotomice, viata sociald ofera numeroase exemple pentru
fiecare dintre cele doud argumente. Tendinta la nivel
mondial este ca la o valoare ridicatd a veniturilor intr-o
familie sa existe un numér redus de copii, dar cu un nivel
mare al cheltuielilor de ingrijire pentru fiecare dintre
acestia. Astfel de studii au fost facute de catre D.H.
Sullivan si T.M. Smeedling® (1997) pentru tarile in curs de
dezvoltare, dar si de cdtre R. Herrnstein si C. Murraly6
(1994) si R. Haveman si B. Wolfe” (1995) pentru S.U.A.

Un alt efect social al educatiei este mai legat de piata
fortei de munca. Conditiile de munca sunt, de regula, mult
mai convenabile pentru un absolvent de invatdmant
superior, in sensul ca relatia cu superiorii se bazeaza pe o

5 Sullivan D.H., Smeeding T.M. (1997) ,, Educational Attainment
and Earnings Inequality in Eight Nations”, Luxembourg
Income Study Working Paper nr. 164, Luxembourg

% Herrnstein R., Murray C. (1994) ,, The bell curve: intelligence
and class structure in American life”, New York: Free Press

7 Haveman R., Wolfe B. (1995) ,, The determinants of childrens
attainments: A review of methods and findings”, Journal of
Economic Literature 33: 1829-1878
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incredere mai mare decat In situatia unei persoane fara
educatie (Meer and Weilers, 1996). Aceste tipuri de
beneficii nonsalariale (conditii §i climat de munca, statut
deosebita pentru absolventul de invatamant superior, uneori
la fel de mare ca cea a salariului obtinut.

Al treilea tip de efecte social al educatiei se referd la
imbunatatirea comportamentului individului. Mai concret,
educatia poate imbundtati aptitudinile individului de a
adopta decizii, de a fi mai inovativi, de a se adapta mai
rapid la schimbarile sociale si tehnologice survenite, de a
incuraja progresul tehnic etc. In acest sens putem preciza un
studiu realizat in S.U.A. In anul 1987 de catre G.D.
Wozniak®, referitor la fermieri. Astfel s-a ajuns la concluzia
ca adoptarea rapidd a tehnologiilor moderne in acest
domeniu este influentatd de nivelul educational.

Un alt gen de efecte social al educatiei este legat de
comportamentul mai sanatos al absolventilor de invatamant
superior. Astfel, Sander (1995) observa o reducere a
consumului de tigari si de droguri pentru persoanele cu
educatiei superioard. Aceste efecte sunt atribuite in mod
special educatiei, deoarece exista si tendinta oamenilor de a
consuma bunuri din ce In ce mai diversificate atunci cand
au venituri mari, care, la rAndul lor, sunt obtinute in urma
unei educatii superioare. In acelasi timp, conform Ilui
JR. Behrman’, efectele educatiei sunt benefice si asupra
criminalitatii, protejarii mediului §i structurii familiale.
Intr-adevar, amplitudinea efectelor sociale ale educatiei este
foarte mare, idee sugerati si de G.S. Becker'’.

Al cincilea tip de efect social este reprezentat de
dimensiunea relatiilor interumane. Astfel de efecte sunt
reprezentate de satisfactia oferita de participarea alaturi de
colegi la diferite activitati, de intalnirea cu eventuala
partenera de viata etc.

Nu in ultimul rand, un alt tip de efecte sociale este
reprezentat de cele pe care le inregistreazd in mod direct
societatea, in ansamblul sdu. Acestea se referd la coruptie,
birocratie, divizarea societdtii, dezvoltarea si inegalitatea
sociala etc. Toate aceste domenii pot fi ameliorate de un
nivel superior al educatiei.

Analizand aceste efecte sociale, putem concluziona ca
satisfactia vietii este posibil sa creascd in conditiile unui
nivel de educatie superior. Totusi, realitatea este mult mai
complexd §i mai controversatd. Astfel, J. Hartog si
H. Oosterbeek'!, separand nivelul de inteligentd fatd de cel
al educatiei, au descoperit efectele benefice ale educatiei
asupra stdrii de sanatate, gradului de fericire si de bunastare
pentru diferite persoane din Olanda. in domeniul sanatatii,
persoanele cu un nivel scazut al educatiei aveau sanse de
aproape sase ori mai mari sa aiba un stadiu de sdnatate

8 Wozniak G.D. (1987) ,, Human Capital, Information and the
Early Adoption of New Technology”, Journal of Human
Resources 22 (1987): 101-112

® Behrman JR., Stacey N. (1997) ,The Social Benefits of
Education”, Ann Arbor, Michigan University Press

19 Becker G.S., Mulligan G.B. (1997) ,, The Endogenous Deter-
mination of Time Preference”, Quarterlz Journal of Economics

" Hartog J., Oosterbeek H. (1993) ,, Public and private sector

wages in the Netherlands”, European Economic Review,
37(1):97-114, January 1993
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precar, decat cele cu un nivel al educatiei ridicat. Aproape
la fel era situatia si in cazul gradului de fericire, in sensul ca
persoanele fard educatie superioara aveau aproape de cinci
ori mai multe sanse sa fie nefericite. Cu toate acestea,
concluziile desprinse de cei doi autori nu se potrivesc cu
cele ale lui A. Clark'®. Acesta, realizand un studiu similar in
Marea Britanie, a ajuns la concluzia cd persoanele cu
educatie superioarda nu sunt neaparat mai fericite, mai
sanatoase sau mai bogate decat cele fara aceastd educatie.
Potrivit lui, peste un anumit nivel al educatiei, scoala poate
avea efecte adverse asupra acestor dimensiuni analizate
(stare de sanatate, grad de fericire si de bunastare).

Al treilea aspect important referitor la efectele
educatiei este modul de evaluare al acestora. O prima
modalitate de cuantificare este cunoscutd sub denumirea de
,valoare addugatd”. Asa cum am precizat anterior,
diferentele dintre indivizi cu pregatiri educationale identice
sau diferite nu se datoreaza In exclusivitate sistemului de
invatdmant. Adevarata problemd din punctul de vedere al
beneficiilor educatiei este masura in care schimbarile
inregistrate la nivelul individului se datoreaza sistemului
educational. Acest lucru implicd o evaluare inainte si dupa
absolvirea unei institutii de Invatdmant, in asa fel incat
schimbirile survenite sa poate fi identificate si evaluate. in
esentd, metoda ,valorii addugate” constd in evaluarea
calitatilor si aptitudinilor unui individ inainte de o
experientd educationald si la finalul acesteia. Comparand
nivelul final cu cel initial se poate observa efectul
(beneficiul) sistemului de invatdmant asupra individului. Cu
toate acestea insda, efectul observat poate sia nu fie
in totalitate rezultatul sistemul de invatdmant. Astfel,
schimbari semnificative la nivelul individului pot aparea ca
urmare a procesului normal de maturizare (proces care are
loc atat in prezenta, cat si in absenta unei educatii), ca
urmare a unor conditii familiale deosebite sau ca urmare a
vietii economice. De aceea este necesar sa fie luati In
considerare §i alti factori extraeducationali care
influenteaza schimbarile intervenite la nivelul individului.

Pornind de la aceastd idee si avand o altd opticd de
evaluare a efectelor educatiei, H.R. Bowen'?, in tratatul sau
HInvestment in Learning”, a pus problema utilitatii
schimbarilor survenite in cadrul individului, ca urmare a
educatiei. H.R. Bowen prezinta cinci modalitati diferite de
evalua aceste schimbari:

Prima modalitate de cuantificare este aceca de a
considera orice cheltuiala facuta in cadrul sistemului de

invatamant ca o masura a utilitatii ei (,,...cheltuielile facute
in invatdmantul universitar nu trebuie facute decat in
masura in care studentii, familiile lor si societatea civild in
ansamblul ei considerd cid efectele rezultate vor justifica
cheltuielile facute”);

- Al altad modalitate de a evalua efectele este aceea de a

considera potentialele cresteri ale valorii capitalului
uman ca rezultat al educatiei in invatdmantul superior.

12 Clark A. (1996) ,,Job Satisfaction in Britain”, British Journal of
Industrial Relations, 34

13 Bowen, H.R. (1977) ,,Investment in Learning: The Individual
and Social Value of American Higher Education”, Jossey-Bass,
San Francisco, California
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Desi oarecum respingator, indivizii sunt evaluati prin
prisma pierderilor suferite in cazul mortii sau al unei
incapacitati. Bowen descrie modalitatea de cuantificare
a vietilor indivizilor, sugerand faptul ca daca este
posibil sa se determine punctul de la care vietile
absolventilor de invatdmant superior sunt mai
,valoroase” decét cele ale absolventilor de liceu, atunci,
prin insumarea tuturor absolventilor de facultate se
poate stabili valoarea adaugata a vietilor absolventilor,
datorata sistemului de invatamant superior.

- O a treia modalitate de evaluare a efectelor
invatamantului superior prezentatda de H.R. Bowen este
reprezentatd de  studierea  cresterii  economice
inregistratd de S.U.A. intr-o perioada bine determinatd
si masura 1n care educatia este responsabild de aceasta
crestere.

- A patra modalitate se referd la evaluarea ratelor de
rentabilitate ale investitiilor in sistemul de Invatdmant
superior. Dezavantajul acestei metode este reprezentat
de faptul cd ia In considerare numai veniturile sau
cresterile de venit ale indivizilor ca rezultat al absolvirii
unui institut de invatamant superior. Asa cum am
precizat anterior, mai sunt si alte beneficii ale sistemului
de invatamant, pe langa veniturile inregistrate.

- a cincea modalitate de cuantificare a efectelor activitatii
de invatamant prezentatd de H.R. Bowen este aceea de a
afla parerea subiectilor despre propria experientd
universitard. El a concluzionat ca ,experienta este
departe de a genera un punct de vedere, mai ales ca
subiectii nu pliteau integral costul educatiei. Reactia
favorabila a subiectilor analizei poate fi explicatd numai
prin faptul ca ceva de valoare (educatia) era asimilat de
citre o mare majoritate de studenti”.

Fiecare din aceste metode poate fi aplicatd atat la
nivelul preuniversitar, cat si la nivelul universitar. Problema
este cd, desi unele beneficii sunt destul de greu de evaluat,
acest lucru nu trebuie sa conduca la ideea cé ele nu pot fi,
sub nici o forma, masurabile §i deci cd nu sunt importante
sub aspectul vietii economice si sociale.

Un alt aspect semnificativ al efectelor educationale
este momentul aparitiei efectelor. Fara indoiald, anumite
efecte se inregistreaza pe perioada de derulare a procesului
de invatamant. Este vorba in principal de dobandirea de
cunostinte si tehnici pe care viitorul absolvent le va folosi
in viata sa ulterioara. in acelasi timp, pe masura acumularii
de cunostinte se constatd o modificare In comportament a
studentului, o noud Intelegere a societatii. Analizand Insa
beneficiile educationale numai pe perioada de derulare a
procesului de invatdmant, pierdem din vedere o mare
varietate de beneficii educationale, care se inregistreaza
dupd ce procesul s-a incheiat; si poate cd tocmai aceste
efecte, prin amploarea si diversitatea lor, sunt mult mai
importante decat cele inregistrate de individ in timpul
studentiei.

Cel mai elocvent exemplu in acest sens este obtinut
prin compararea venitului inregistrat de un absolvent de
liceu care munceste de, sd zicem, 5 ani cu venitul obtinut de
un proaspat absolvent de invatdmant superior. Ar fi eronat
sa gandim cd veniturile absolventului de Invatamant
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superior sunt obligatoriu mai mari decit cele ale
absolventului de liceu care are 5 ani experientd. De altfel,
s-a observat cd, in general, absolventii de facultate au la
inceput venituri egale sau chiar mai mici decat absolventii
de liceu. Acest aparent paradox poate fi explicat din mai
multe puncte de vedere. Astfel, s-a constatat ca absolventii
de invatamant superior sunt predispusi sa continue procesul
de invatare (fatd de absolventii de liceu) si de aceea vor
ocupa acele posturi care presupun acest lucru. Angajatorii,
insd, nu sunt dispusi sd cheltuiascd sume mari cu educatia
angajatilor, mai ales In situatia In care angajatul poate alege
alt angajator. Din aceasta cauzd, pentru absolventul de
invatdmant superior, modalitatea de a continua procesul
educational si de a-si imbunatati cunostintelor este aceea de
a accepta un nivel initial al salariului mai scazut, care sa
compenseze, intr-o misurd mai mare sau mai micd, costul
educatiei suportat de angajator. Ideea este cd, dupa un
numdr oarecare de ani, absolventii care au ,investit”
acceptand salarii mai mici §i care au continuat procesul
educational la locul de munca vor fi remunerati cu salarii
mai mari. Astfel se explica motivul pentru care o parte din
absolventii de Invatamant superior incep cu salarii mai mici
decat absolventii de liceu, urmand ca, odatd cu trecerea
anilor, salariul lor sa-1 depaseasca pe cel al absolventilor de
liceu, cu o diferentd din ce in ce mai mare. Daca ar fi s
analizam efectul educatiei imediat ce procesul de
invatdmant s-a Incheiat, am putea trage concluzia, eronatd
de altfel, ca educatia superioard nu are nici un fel de efect
asupra veniturilor indivizilor. Tocmai de aceea analiza
trebuie sa se faca pe o perioada mai mare de timp, astfel
incat sa poatd fi observat efectul educational din punct de
vedere al unui venit mai mare pentru persoane cu educatie
superioara.

Fara indoiala ca lista beneficiilor educationale poate fi
mai mare. Asa cum am precizat anterior, existd numeroase
dificultdti in identificarea tuturor efectelor sistemului de
invatamant si, ulterior, in evaluarea acestora. Analiza cost-
beneficiu trebuie sa o faca fiecare persoana, pentru a decide
daca efectele potentiale pe care le-ar putea obtine absolvind
o institutie de Tnvatamant superior merita costul (financiar
si non financiar) implicat. Aceeasi problema trebuie sa §i-o
puna si societatea in ansamblul ei: daca beneficiile rezultate
din alocarea fondurilor pentru invitamant sunt la fel de
mari ca cele rezultate din alte sectoare alternative
invatamantului. Concluzia care se desprinde este ca, atat
pentru individ, cat si pentru societate, educatia este o
investitie profitabild. Dar, ca la orice bun economic,
cresterea de efecte este din ce in ce mai mica de la un nivel
de educatie mai departe.

Asist. univ. drd. Claudiu CICEA
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