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Procesul de extindere a Uniunii Europene
in domeniul agriculturii
Instrumente tehnico-financiare

de pre-aderare

niunea Europeans (UE), alciiuitd din cele 13 tari
Umembre, avea la | januarie 2001 o populatic de

377.6 milipane locuitort si o suprafajd totala de
2.191,1 mii km® Conform deciziei luate de Consiliul
European de la Essen (la 9 decembrie 1994) urmeazi ca
Uniunea Europeani si se extind# spre Estul Europei, ast{el
incdt procesul de integrare va lua dimensiuni continentale.
Ca urmare a cererilor de aderare ficute de catre zece tiri
din Buropa Cenirald si de Est (TECE) s-au jncheiat
»Acorduri Europene” cu firile respective, ulterior i cu
Cipru.

Contisia Europeani a aprobat, {a I3 iulie 1997,
documentu! numit Agenda 2000, care este legat de aceastd
extindere gi trateazli totodatd toate problemele cu care se
confrunti Uniunea Europeani la inceputul secolului al
XXI-lea. Protocolul de aderare a ¢inci state candidate din
Europa Centrald si de Est (Estonia, Polonia, Republica
Cehi, Slavenia gi Ungaria) a fost elaborat ka 30 martie 1998
{Conferina de la Londra), revizuit uvlterior prin ad4dugarea
Ciprului. La Helsinki (in decembrie 1999) Consitiul
European a hotiirdt inceperea procesulni de negociere cu
inch cinei state din Europa Centrald si de Est. In urma
acestei hotarfiri, tn vara anului 2000, incepe negociered cu
Bulgaria, Letonia, Lituania, Romdnia g Slovacia, urménd
si se 1a o decizie hotlirftoare In legaturd cu Turcia si Malta,

O altfel de Uniune Europeani, cu viitoarsa sa
configurajie de state, va avea o populatic de peste
482 milioane locuitori, din care: 3776 milioane locuitori
ale UE-15 si 103.8 milivane locuitori ale celor zece tiri din
Europa Centrali si de Est plus Cipru, precum §i o suprafati
totald de peste 4.368,2 mii km? Decalajele mari de
dezvoltare economici care existz infre aceste fari din
Europa Centrald §i de Est (plus Cipru) si Uniunea
Buropeana, ca si intre ele insele, precum §i stadiul diferit al
tranzitiei acestora la economia de piald nu pot asigura
informatii certe cu privire la etapele in care vor deveni
membre cu drepturi depline, urménd ca decizia hotérfitoare
in acest sens s3 fie luatd I viitor, pe masura indeplinirii
criteriilor stabilite de aderare la UE.

In procesul de extindere, inclusiv in domeniul
agriculturii, Uniunea Europeani sprijind pregétirea girilor
candidate (Térile din Europa Centrald si de Est — TECE)
pentru a corespunde exigenfetor piefei unice. Alinierea la
piata unicd a Unijunii Europene presupune stabilirea de
chtre fiecare tard candidatd a prioritdfilor sale sectoriale.
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Pentru realizarea obiectivelor stabilite, Uniunea
Europeand sprijind procesul de aderare a {drilor candidate
prin mai multe instrumente tehnico-financiare: fonduri
nerambursabile {programele PHARE, ISPA 5i SAPARD
destinate exclusiv tirilor candidate gi programe comunitare,
deschise atit statelor membre ale UE, cit §i statelor
candidate) § imprumuturi. in domeniul agricuburii,
problemele de sprijin au cuprins domenii foarte vaste:
plecénd de la reforma funciard, pénd la dezvoltarea unor
forme noi de management $i promovarea modermizirii
sectorului agro-industrial.

PHARE (Poland Hungary Aid for Reconstruction of
Economy) este primul instrument tehnico-financiar
nerambursabil conceput de Uniunea Europeand pentru a
sprijini aspiragia frilor din Europa Centrald si de Est de a
evolua cétre o societate democrati si o economie de piatd.

Infiintat l2 inceputul anului 1989 pentru Polonia si
Ungaria {primele doud fiirl care an reugit s& remlizeze
trecerea de [a regimul comunist §i economia centralizatd la
un regim democratic), programul s-a extins treptat, incat a
ajuns si numere 13 {ari partenere din regiune, iar zece
dintre aceste t#ri, printre care si Roménia, gi-au exprimat
dorinta de a deveni membre ale Uniunii Europene, Ca
urmare 2 acestor evolutii, sfera de activitate a programului
PHARE s-a ldrgit, acesta adresdndu-se¢ in prezent
dezvoltarii economice pe termen lung si investitiilor
necesare procesului de aderare.

Programul se concenfreazd pe
activititilor din dous domenii:

1. dervoltarea institutionald (sprijinirea guvernelor
statelor candidate in implementarea Aquis-uiui comunitar -
reprezintd circa 30% din bugetul PHARE in rile
candidate)

Existd doud mecanisme importante de consolidare
institutionald, si anume;

o furnizarea expertizei in domeniul Aquis-ului comunitar
prin TAIEX (Bircu de schimburi de Asisten{f Tehnici si
Informatii);

o reforma administrafiei publice §i a organismelor de
reglementare prin programul SIGMA (Sprijin pentra
imbunatitirea Guvernirii §i Managementului).

2. investigil (sprijinirea statelor candidate in efortul
de a-gi alinia activitifile industriale §i infrastructura pentru
a atinge standardele UE, prin mobilizarea investiiilor

sprijinirea
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solicitate - reprezinti circa 70% din bugetul PHARE in
tirile candidate)

Sprijinul investitional este concentrat pe urmitoarele
patra domenti-cheie:
¥ investifli mari

intruct programul PHARE sprijin doar o mica parte
din necesarul finantdrii pentru investitii de mare anvergury,
asistenta se concenireazd pe rolul catalizator, jucat de
program n mobilizarea co-finantiirii impreund cu térile
partenere §i institutiile financiare internationale (BERD si
Banca MondialZ);
» investitii in norme UE

In acest caz sprijinul se orienteazi citre aplicarea unor
norme comunitare in domenii cum ar fi: concurenia, energia
(inclusiv siguranta in domeniul energiei nucleare), legislatia
sociald gi cea a muncii, normele veterinare i fito-sanitare,
legislatia produselor industriale, protectia consumatorilor,
comeriul, justitia si afacerile interne;
» dezvoltarea regionalis

Térile candidate sunt sprijinite in vederea implementarii
unor politici care le vor permite si beneficieze de Fondurile
Structurale ale UE;
» sprijinivea intreprinderilor mici gi mijlocii

Aceasta se realizeazii prin actionarea co-financiard cu
institugitle financiare internationale, banci si alte surse
comerciale. Noile facilitdfi pentru intreprinderi mici si
mijlocii furnizeazd acestora capital, imprumuturi i garantii.

Dupi negocieri cif (drile candidate, Comisia Europeand
¢laboreaza un program nafional PHARE pentru fiecare tara,
numit Parteperiat pentru Aderare (PA). Acesta stabileste
omeniile prioritare Tn care fara respectivd trebuie st faca
ogrese, in vederea pregatirii pentru aderare. De asemenea,
au fost elaborate i programe multianuale si orizontale in
e sunt ihcluse proiectele ce vor fi realizate; supuse in
¢alabil aproblirii comitetului de gestiune a programulni,
ompus din reprezentanti ai fArilor membre.

ISPA (Instrument for Structural Policies for
-Accession) este cel de-al doilea instrument tehnico-
financiar nerambursabil conceput pentru sprijinirea {arilor
andidate Tn procesul de aderare la Uniunea Europeani.
SPA oferd sprijin financiar pentru investitii in domeniul
oteciiel mediului §i al transporiurilor, pentru accelerarea
ocesului de armonizare a legislatiei tArilor candidate cu
rimele ettropene in aceste doud sectoare.

Obiectivele generale urmirite de programul ISPA sunt:

» si sprijine tdrile candidate In vederea alinierii
standardelor lor de mediu la cele ale UE;

¥ sd extinda si sA conecteze refelele de transport proprii cu
cele trans-europene;

b s familiarizeze statele beneficiare cu politicile i
procedyrile aplicate de Fondurile Structurale si de
coeziune ale UE.

Printre beneficiarii directi ai fondurilor financiare
ISPA se numir: institafii publice locale, institutii publice
centrale, companii nationale/regii autonome,

ISPA va finanta in perivada anilor 2000-2006 proiecte
fn domeniul infrastructurii de transport st de mediu.
Programul 2 demarat la | ianuarie 2000 si se deruleazi in
cele zece tari candidate din Europa Centrala si de Est. Ca
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urmare a aprobinii de ciire Consiliul UE a Regulamentului
ISPA (Nr. 1267, din 21 ijunie 1999), Comisia Europeani a
propus o alocare indicativa a resurselor ISPA pentru fiecare
tara beneficiars,

SAPARD (Special pre-Accession Programme for
Agriculture and Rural Development) este cel de-al treilea
instrument tehnico-financiar nerambursabil conceput pentru
a sprijini tarile candidate in abordarea reformei structurale
n sectorul agricel gi in alte domenii legate de dezvoltarea
rurala, precum si in implementarea Aquis-ului comunitar
referitor la CAP-PAC (Common Agricultural Policy-
Politica Agricold Comunitars) si 1z legisiatia aferenta,

Programul SAPARD urmireste trei obiective majore,
si anume;

» s34 rezolve probleme specifice legate de o dezvoltare

rurald pe termen [ung;

» 53 rezolve probleme prioritare $i specifice In domeniul

agriculturii (imbunititirea standardelor de calitate ale

produselor agricole, ale procesului de productie §i al
marketingului acestora, avind ca scop final apropierea
acestor standarde de cele practicate in UE;

¥ s ajute statele candidate Tn demersul de adoptare si

implementare a Aquis-ului comunitar corespunzitor.

Sprijinu) financiar prin programu) SAPARD poate fi
solicitat de catre:

» producatorii agricoli privati;

e asociatii ale producitorilor agricoli;

o fintreprinderi mici i mijlocii;

e autorititi locale.

Vor fi sprijinite prioritar proiectele care au in vedere:

o imbunatifirea eficientei fermelor, a pietei §i Industriei
agro-alimentare (a calititii §i a standardelor privind
caracteryl snatos al produselor);

»  mentinerea actualelor locuri de muncs g1 erearea altora noi;

* inifiativele privind mbun#titirea managementului
pAméntului i a altor resurse naturale; ‘

» incurajarea diversitdtii economice in zonele rurale;

» programele de promovare a agriculturii durabile;

= protectia mediului inconjurdtor.

SAPARD finanteazd projecte majore din domeniul
modernizarii agriculturii §i al dezvoltfrii rurale printr-o
contribugie anval (in perioada anilor 2000-2006) de circa
500 milioane EURO (la preturile curente din anul 1999),
acordatd prin FEQGA-G (Fondul European de Orientare §i
Garantare Agricold — sectia Garantare) celor zece iri
candidate din Europa Centrald si de Est. Pentru Cipru g
Malta exised alte aranjamente speciale.

La data de 21 junie 2600, Comisia Europeand a propus
o alocare orientativd a fondurilor financiare pentru fiecare
dintre firile candidate. Alocarea propusé a fost realizatd pe
baza urmitoarelor criteril obiective;
¢ populatia din mediul rural;

s suprafata agricold;

o PiB/cap de locuitor raportat la Standardul Puterii de
Cump#rare (SPC);

e situatia teritoriald specific existentd in flecare dinfre
statele candidate.
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Térile candidate au responsabilititi depline in ceea ce
priveste implementarea programului, ncepind cu etapa
de selectare a proiectelor §i pind la efectuarea plitilor. De
aceea, o autoritate manageriali (Agenfia SAPARD) se va
ocupa de implementarea programului In fiecare din statele
candidate. Ca urmare a descentralizirii responsabilititilor la
nivelul farilor candidate, acestea vor cstiga experienfs
valoroasd in aplicarea regulilor si procedurilor Uniunii
Europene:

Trei condifii trebuie indeplinite nainte ¢5 o fard sa
poati incepe implementarea programului SAPARD;

L. aprobarea de cdtre Comitetul STAR ol Uniuwnii
Europene q Planului National pentru Agriculturd i
Dezvoltare Rurald (PNADR) pe sapte ani

Acest plan include setul de misuri pe care fiecare fari
intenfioneazi sa le aplice in vederea implementirii Aquis-
ului comunitar i rezolvirii problemelor prioritare ale
sectorulut agricol, precum:

» starea actuald a agricukurii 3 a zonelor rurale,
rezultatele actiunilor anterioare, resursele financiare
alocate;

¥ descrierea  strategiei
prioritdfior siabilite;

¥ analiza tmpactului previzibil in domeniile economico-
social §i &l mediului, inclusiv asupta piefei muncii;

» programul financiar general care cuprinde resursele
nationale, comunitare §i, dupd caz, resursele private
pentru fiecare prioritate;

» autoritdfile i organismele competente desemnate si
rispundi de program;

» definirea beneficiarilor finali, organizatii publice sau
private;

» descrierea misurilor pentru implementarea planului si a
schemelor de sprijin financiar, inclusiv informatiite
necesare pentru aplicarea regulilor,

2. acreditarea agenflel SAPARD in fiecare stat
candidat, acreditare verificatd de cétre Comisia Europeand
inainte ca fondurile s& fie transferate respectived fdri

Fondul Nagional este responsabil in fiecare tari de
acreditarea Agentiei SAPARD, care va avea doud roluri:

» s# implementeze misurile incluse In program;

» s facd pliti ciitre beneficiari.

Desi responsabilitdtile practice ale proiectelor revin
tarilor candidate, itnplementarea progtamului SAPARD
poate fi contrelatd §i auditatd de clitre Comisia Europeand.

3. ‘inchelerea unui Acord Financiar Multianual §i,
respectiv, a unui Acord Financiar Anual cu flecare taré
candidatd

Acordul Financiar Multianual stabileste regulile
comunitare, inclusiv de coordonare si control al alocarii
fondurilor,

Acordul Financiar Anual stabileste angajamentul
financiar al Uniunii pentru fiecare an.

Resursele financiare alocate din bugetul UE, prin
programul SAPARD, pentru cele zece tiri candidate din
Europa Centrald 5i de Est, In anul 2000, la preturile
constante din anul 1999, aveau structura reprezentati in
figura 1,

propuse, a obiectivelor si
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Figura 1 Cheltuiclile SAPARD alocate tirilor candidate,
n anol 2000, mii EURO
Sursa: Prelucrat dupd ,The Common Agricultural Policy (1999 Review)",
European Commission Directorate -~ Generale for  Agriculture,
Luxembourg, 2000,

Prin urmare, sprijinul financiar al Uniunii Europene
acordat firilor candidate prin programele PHARE, ISPA si
SAPARD, pentru pericada anilor 2000-2006, la prefurile
curente din anul 1999, este pezentat in tabelul 1.

Asistenta financiar? a UE acordatyf {#rilor candidate

Tabelul 1
(milizrde EURD)
Categoria 0¢ s} Arh

_ 2000 | 200t | 2002 | 2063 | 2009 | 2005 | 2006

PHARE TS | L5 | L | L5 | 15 | 15 | 13

__ISPA 16 ] 10 | 10 [ 50| 10 | 3¢ | 10

SAPARD 65 | 05 | 05 | 5 { 05 | a5 | 05

Posi-aderars 3 5 50 | 8o 1 10 [ 130 150

[ Chelluieli total UE pentru extingere | 30 | 30 | 90 | 11,0 | 140 | 180 | 180
Sursa: Prefucral dupd , The European Union; Still englanging”, Office for

Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2001.

Un efort foarte mare trebuie depus de citre statele
candidate pentru armenizarea standardelor in domeniul
sanitar, veterinar gi fito-sanitar, pentru a pregfti aderarea lor
la Piaja Unica.

Ec. ing. drd. Jonel V. SUBIC

| ZAHIU, L.
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