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La Iniciativa Comunitaria
Empleo-NOW (1995-2000)

Initiativa Comunitard privind angajarea si formarea profesionald — Now (1995-2000)

REZUMAT

Acest articol realizeazad o descriere a proiectelor cofinangate in cadrul Inijiativei Comunitare privind angajarea ~
NOW, destinatd cregterii egalitdfii de oportunitdji intre barbafi yi femei In procesul angajdrii gi formdrii profesionale.
Acest bilant cuprinde doua aspecte: pe de o parte, produsele sau realizdrile protectelor, iar pe de altdi parte, rezultatele yi
impactul lor. Analiza vezultatelor se realizeazd in relafia cu principitie care inspird initiativele comunitare: inovarea,
efectul multiplicator, transnafionalizarea, abordarea ,.de jos in sus”,complementaritatea i transregionalizarea. In
continuarea acestui bilant, se puncteazd cdteva directii de reflectie 3i perspective de viitor In ceea ce privegte politica

europeand de egalizare a oportunitdtii in angajare.

1. Las Iniciativas Comunitarias en el marco de las
politicas de desarrollo estructural de la Union
Europea '

‘- ¥ a en el propio Tratado de Roma de 1957 por el
que se constitufa la Comunidad Europea se
sefialaba la necesidad de garantizar un desarvolio

arménico de todos los paises firmantes, aunque no se disefiara

una politica concreta que tuviera este objetivo, aparte de la
eliminacion de las batreras arancelarias y de Ja apertura
paulating de los mercados, En 1975, coingidiendo con lag
primeras fases de reconvencitn industrial, se cred el Fondo

Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y ¢t Comité de

Politica Regional. Se complementaban, de'esta forma, los

otros dos fondos europeos ya existentes desde los primeros

afios de la década de los sesenta: el Fondo Social Europeo
(FSE) y el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria |

(FEOGA) (creados en 1960 y 1962, respectivamente). Sin
embargo, hubo que esperar hasta la ampliacion de la
Comunidad a paises mas pobres, como Grecia, Portugal y
Espafta, en los afios ochenta, para que se afirmaran la
necesidad econémica y la voluntad politica de reducir las
disparidades de desarrotlo y de niveles de vida, reflejados en
los niveles de renta per cdpita, en los niveles de productividad
y en las tasas de desempleo. Prueba de ¢llo es que a partir de
Ta reforma de los Fondos estructurales en 1988 (Comision
Europea, 1988) s¢ duplicaron los fondos para las regiones
comunitarias con un retraso estructural en su desarrollo, y -
desde entonces- no han dejado de crecer los presupuestos
europeos asignados a la politica de cohesion. En la actualidad,
la cohesién econdémica y social figura en el Tratado de
Maastricht (Unidn Europea, 1992) como una de las
prioridades politicas de la Union Europea (al mismo nivel que
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Ja unién monetaria), y en la llamada "Agenda 2000" ', siendo
la segunda politica en importancia dentro de la Unibn
Europea en términos presupuesiarios, después de la politica
agricola. En concordancia con el establecimiento de estas
prioridades potiticas, en 1994 se aprobd el Fondo de
Cohesion, un instrumento financiere de cohesién que aporta
contribuciones econémicas a los cuatro estados miembros
cuyo Producto Interior Bruto (PIB) por habitante se sitita por
debajo del 90% de la media comunitaria (Espafia, Grecia,
Irlanda y Portugal) para ser destinadas a proyectos relativos al
medio ambiente y a redes transeuropess de infraestructura de
transporte (Comisién Europea, 1994), Fs también después de
Ja firma del Tratade de Maastricht cuande se crea otro
instrumento financiero especifico para la reconversién y
modernizacion del sector pesquero (IFOP), en 1993.

De forma complementaria a los Fondos estructurales, en
1989 se pusieron en marcha las Iniciativas Comunitarias (en
adelante, 1Cs), que se dirigen esencialmente a aspectos
relacionados con los objetivos prioritarios de las medidas
estructurales, y con un interés comunitarto especifico, tales
como la cooperacidn transfronteriza, transhacional e
interregional; el desarrolle rural; la [ucha confra la
discritminacion en el mercado laboral; etc.

La politica de cohesion de Ia Unidn tiene coma objetivo
comegir las disparidades de desarrollo, interviniendo en los
factores econdmicos y sociaies que las inducen y perpetian.
Por ¢ello se la denomina "politica estructural”. No se trata
anicamente de transferir dinero a las regiones pobres, sino de
dotarlas de las condiciones necesarias para acelerar su
desarrollo y mejorar su nivel de vida: dotacién de
equipamientos basicos, capacitacion de la poblacién activa,

" Con la adoption de una veintena de medidas legislativas, la Linion
finalizé, en 1999, su proyecto titulado "Agenda 2000". El proyecto se baso
en una comunicacion de la Comision del afio 1997; "Agenda 2000: por una
Unidn mas fuerte y mas amplia” (Comisién Furopea, 1997a),
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aumento de la capacidad tecnol6gica, creacion de un entorno
afractivo para las inversiones, etc,

La idea subyacente a esta politica es que los desequilibrios
de desarrollo no sdlo perjudican a las regiones y a los
colectivos menos favorecidos, sino que también entorpecen el
erecimiento de la Unidn en su conjunto, ya que impiden
aprovechar al méximo el potencial econdmico, tecnolégico y
humano de que dispone la Unién Europea. A su vez, la
demanda de bienes o servicios generada por las ayudas
comunitarias redunda en beneficio de las empresas asentadas
en los pafses y regiones mas prosperos, pues les abre nuevas
oportunidades de negocio,

Asi pues, las ICs se crearon como instrumentos
especiales de financiacion de la politica estructural. La
Comisién las propone 4 los Estados miembros con objeto
de solventar problemas especificos que afecten a todo el
territorio de la Unién. Completan la labor de los marcos
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comunitarios de apoyo (MCA) v los Documentos Unicos de
Programacion {(DOCUP), que negocian la Comisidn v los
Estados miembros basandose en los planes de desarrollo
regional 0 nacional.

En junio de 1994, la Comisién propuse las orientaciones
para las trece Imiciativas Comunitarias del periodo de
programacion 1994-1999, El presupuesto de esas Iniciativas
alcanzd los 13.450 millones de euros, ¢l 9% de la dotacion
financiera de los Fondos Estructurales de ese periodo,
Surgieron varias .Iniciativas nuevas (Empleo-Youthstart,
Adapt, Urban y Pesca) y otras se desatrollaron, ampliaron
su ambito territorial ¢ prosiguieron la labor de otras
medidas ya iniciadas. Un afio més tarde, se cred la
Iniciativa Peace para apoyar el proceso de reconciliacidn y
de paz en Irlanda del Norte,

Las catorce 1Cs vigentes durante el periodo 1994-99
aparecen, por orden alfabético, en el cuadro adjunto:

Cuadro 1: Las Iniciativas Comunitarias Europeas (1994-2000)

v ¥VY

Leader II: desarrollo rural.

VVVVYVYVVYVYYY

Adapt: adaptacion de los trabajadores a [as transformaciones industriales,

Empleo y desarrolio de recursos humanos: promover la participacién en el mercado laboral de 1os pripos
sociales que tienen especiales dificultades para acceder al mismo.

Interreg II: (a) Cooperacion transfronteriza, (b) redes de energfa. y (c) cooperacién en el ambito de la
ordenacidén del territorio, en particular en la gestion de los recursos hidroldgicos.

Konver: diversificacion econdmica de las regiones nmuy dependientes del sector militar.

Peace: apoyo al proceso de paz y reconciliacién en Irlanda del Norte.

Pesga: diversificacién econdmica de las zonas muy dependientes del secior pesquero.

PYME: aumento de la competitividad de la pequeiia y mediana empresa.

Rechar II: reconversién de las zonas carboniferas.

Regis II: integracién de las regiones ultraperiféricas.

Resider IT. reconversion de las zonas siderirgicas.

Retex: diversificacion econdmica de las regiones muy dependientes de la industria textil y de confeccion.
Textil Portugal: apoyo a la industria texti] portuguesa.

Urban: regeneracién de las zonas urbanas en crisis.

De estas catorce ICs sdlo dos eran de cardcter
directamente social, y fueron gestionadas casi en su
fotalidad por el FSE: Adapt, por un lado, y Empleo y
desarrollo de Recursos Humanos, por otro.

2. El capitulo NOW en la Iniciativa Comunitaria de
Empleo y Desarrollo de Recursos Humanos
“Empleo y Desarrollo de Recursos Humanos™ es una
Iniciativa Comunitaria (Comisidn Buropea, 1994) para &l
perfodo 1994-1999, que se constituye con el propdsito de
promover la integracion en el mercado laboral de aquellos

+ grupos sociales que tienen especiales dificultades de acceso

al mismo, Surge como una consecuencia directa del “Libro
Blanco de la Comision Europea sobre crecimiento,
competitividad vy empled” y de las [Cs NOW y HORIZON
aprobadas en 1990, Se plantea como objetivo fundamental
contribuir al desarrollo de los recursos humanos, asi como a
1a mejora del fimcionamiento del mercado de trabajo; todo
ello con el fin de impulsar el crecimiento del empleo y
fomentar ta solidaridad social en la Unién Europea. Se trata
de “dotar de upa dimensién comunitaria a las acciones de
formacién profesional y de promocion del empleo,
apoyando la creacion, a escala comunitaria, de redes
transnacionales que permitan a los Estados miembros
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acercar sus concepciones sobre la materia y promoviendo
acciones ejemplarizantes que tengan efecto multiplicador”
{MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
1994:13), lLas 1Cs-Empleo pretenden constituirse, en
definitiva, en  plataformas de investigacion vy
experimentacion de procedimmientos eficaces para la mejora
y optimizacion de las actuales politicas de promocion del
empleo.

De forma operativa, la IC-Empleo se articuié en cuatro
capitulos o Hneas de actuacion, dirigida cada una de ¢llas a
paliar los problemas espectficos de los distintos griupos
sociales afectados:
¢+ Empleo-NOW se dirige a fomentar la igualdad de

oportunidades a favor de las mujeres en el empleo,

especialmente mediante medidas de formacion

profesional y apoyo al acceso a empleos futuros y a

puestos de direccion.

Empleo-HORIZON tiene por objetivo mejorar las
posibilidades de acceso al mercado laboral de las

personas coen discapacidad fisica, psiquica, sensorial y

mental, asi como de otros grupos desfavorecidos.

Empleo-YOUTHSTART estd destinada a favorecer la
integracion en el mercado de trabajo de jovenes
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(menores de veinte afios), que no poseen cualificacién

suficiente para acceder a un puesto de trabajo.

¢ Empleo-INTEGRA tiene por objetivo fomentar la
integracion en el mercado de trabajo de los colectivos
desfavorecidos con problemas especificos (inmigrantes,
refugiados, drogodependientes, reclusos, exreclusos,
minorfas éinicas, personas sin techo y otros en situacién
de exclusién social)2.

NOW representa, por tante, uno de Ios cuatro
capitulos ¢ lineas de actuacion de la IC Empleo, destinado
a impulsar la isnaldad de oportunidades de las mujeres en
el empleo y en la formacion profesional, Se trata del
programa europeo de mayor envergadura presupuestaria
en su orientacidn especifica a explorar y poner en
prictica nuevay ideas para la formacidn y el empleo de las
mujeres.

La IC Empleo-NOW, y por ende las ICs en peneral,
posee cuatro peculiaridades que le proporcionan su "valor
affadido” respecto a las demds medidas financiadas por los
Fondos Estructurales, y que constituyen asimismo la
“filosofia” de la misma, en tanto que principales priscipios
inspiradores de las Programas Operativos nacionales y
criterios  generates de seleccién de los proyectos
financiados:
¢ Innovacién. Se refiere a la incorporacion de

actuacicnes, contenidos y/o métedos novedosos en los

proyectos, con el objetivo de experimentar o ensayar
nuevas férmulas que estimulen cambios en et marco de
las tradicionales politicas de empleo y formacidn
profesional.

¢ Transnacionalidad, esto es, el establecimiento de una
relacion de cooperacién con ai menos un socio de otro

Estado miembro, como fuente de informacion y de

experiencias que puedan estimular la innovacion y el

desarrollo de nuevos métodos de formacidn y fomento
del empleo.

¢ Enfoque de “abajo a artiba” (o "participacion local™),
movilizando preferentemente el conocimiento y la
experiencia de los agentes sociales al nivel focal (mas
cercanos al conmiexto en el que se desarrollan los
proyectos) en la identificacién de problemas,
necesidades y soluciones,

¢ Efecto multiplicador, que garantice la transferencia y/o

difusién, a entornos mds generales de actuacién o a

otros colectivos, de los enfoques, los métodos y/o los

resultados que se obtengan con la realizacién de los
proyectos,

Desde  este enfoque  de  exploracidn  y
experimentacion, NOW se planted dos grandes objetivos;
¢+ Contribuir a la revalorizacién y promocién de la
cualificacién en de las mujeres, para permitirles crear
sus propias empresas y cooperativas,

2 Es pertingnte aclarar que en 1994 la IC de Empleo y desarrollo de
recursos humanos se¢ disedd con s6lo tres lineas de actuacién (NOW,
HORIZON y YOUTHSTART). INTEGRA se desgajo en 1996 de la IC
HORIZON, como una Imea de actuacion especifica, dada la importancia
que alcanzaban este tipo de colectivos desfavorecidos en el conjunto de los
proyectos (MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES,
19%6a).
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mercada regular del trabajo para evitar un agravamiento

de las situaciones de exclusién laboral y de

precarizacién del empleo femenino.

Con el fin de desarrollar estos objetivos, la IC Empleo-
NOW se articutla en cuatro grandes grupos de medidas, con
sus correspondientes gcciones prioritarias, en las que se
han encuadrado los proyvectos financiados.
¢ El desarrollo de sistemas adecuados de formacidn,

orientacién, asesoramiento y empieo,

- Actuaciones para el desarrollo de la cooperacign
entre organismos de formacién con el fin de
promover la igualdad de oportunidades en el
mercado laboral

- Apoyo a la creacién y desarrollo de servicios de
informacion-orientacién para mujeres

- Actuaciones destinadas a la mejora de la
conciliacion entre la vida familiar v la vida
profesional, en especial, la creacién y desarrollo de
servicios de asistencia téenica para el cuidado de
persenas 4 cargo

- Acciones positivas en las empresas con el objeto de
eliminar los obstdculos que se oponen a la ignaldad
de oportunidades en las pricticas empresariales
reales

¢ La oferta de planes de formacién,

- Acciones estructurales de formacién para mujeres
que deseen incorporarse al mercade laboral
mediante el desarrollo de [tinerarios de insercitn

profesional 3

- Acciones de formacién continua para la promocién
profesional de la mujer trabajadora en la empresa

- Capacitacién de formadores/as y de responsables de
personal en las empresas para temas de formacion y
de agentes de ignaidad, con el objeto de aumentar la
sensibilidad de los actores implicados en el campo
de la formacién en materia de igualdad de
oportunidades

¢ Creacion de puestos de trabajo y apoyo a la creacion de
empresas,

- Ayudas a la creacion de empresas por parte de las
mujeres, ya sean pequefias empresas o empresas de
economia social, incluido el fomento del autoempleo

- Apoyo a la creacion y mantenimiente de redes de
cooperacién entre empresas pgestionadas por
mujeres, con el objetivo principal del intercambio de
experiencias empresariales.

¢ Divulgacion de la informacién y acciones de

* Por accidn estructural de formacion s¢ éntiende ¢l proceso dindmico que
configura un itinerario de insercién profesional donde se integran las
acciones de orientacion, mejora de aptitudes basicas, formacién previa,
formacién ocupacional, acompaflamiento con tntoriag y realizacion de
practicas profesionales en empresas. En particufar, se han considcrado
capecialmente en NOW aqueflas acciones que se dirigen a formar nuevos
perfiles profesionales en &l campo de las nuevas tecnologias y de olres
sectores de futvro (servicios de proximidad, mejora de las condiciones de
vida y proteccion del medio-ambiente}, asi como las destinadas a la gestién
de empresas (MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES,
1996a:10)
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sensibilizacién,

- Acciones de sensibilizacion promovidas por agentes
publicos y privados, y dirigidas a responsables de
recursos humanos, interlocutores sociales, personal
de los servicios de educacion, formacién y emplen,
autoridades locales y regionales y al piblico en
general.

- Desarrolie de sistemas de evaluacién y seguimiento
de las acciones pucstas en marcha en materia de
igualdad de oportunidades en el empleo, a fin de
maximizar los resultados que se consigan y
generalizar sus efectos.

Durante el periodo 1994/99 se han destinado casi 500
millones de euros de los Fondos Estructurales a la IC
Empleo-NOW (véase la Tabla I), cifra importante en
términos absolutos pero que no llega al 4% del presupuesto
comunitario destinado de la totalidad de ICs y representa
solamente un 6,8% de la contribucion de la UE a las ICs de
Recursos Humanos (Adapt y Empleo). Los 1788 proyectos

' aprobados se desarrollaron en régimen de cofinanciacion
enire la UE y los Estados miembros, bajo la responsabilidad
de una entidad publica y con participacion publica y/o
privada. La contribucién media de la UE al presupuesto
total de Empleo-NOW?* ha alcanzado finalmente ¢! 55%.

Debe destacarse que Espafia g5 el Estado miembro que
mayor nimero de proyectos cofinanciados ha desarrollado
(un 21% del total), seguido de cerca por Francia e Italia
(alrededor del 17%). Se trata ademds del pais que ha
recibido la mayor asignacion financiera por parte de la UE

E (casi un 25% del total) y que posee un porcentaje del 66%
& contribucion comunilaria a NOW, once puntos pot
encima de la contribucion media a los proyectos de los
demés Estados miembros. -

3. El fturg de Ia IC Empleo-NOW: la nueva Iniciativa
EQUAL

Para el periode 2000/2006, la Comision ha querido
incrementar la dimension curopea de las Iniciativas

Comunitarias e intensificar su complementariedad con los

objetivos prioritarios de la Unién. Con este objetivo, en la

Agenda 2000, la Comisién propuse reducir el nimero de

Iniciativas y centrar sues intervenciones, programando

solamente cuawo Iniciativas Comunitarias para los

préximos afios:

o INTERREG T1: cooperacion transfronteriza, cooperacion
transnacional y cooperacidn interregional, Se financia con
¢! FEDER.

¢ URBAN: regeneracion econdmica y social de las zonas
urbanas en crisis. Se financia con el FEDER.

¢ LEADER +: desarrollo rural. Se financia con el FEOGA-
garantia.

« EQUAL: cooperacién transnacional para
fomentar la lucha contra las discriminaciones y
desigualdades en relaciéon con el mercado de

trabajo. Se financia con el FSE.

4 Normativamente, el FSE aporta un maximo del 75% del coste total del
proyecto en las regiones del Ohjetivo 1 y del 50% en las otras regiones,
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Tabla 1: Distribucion del mimero de provectos y del gasto de la
IC Emplec-Now en la Union Eurapea (1 995-1999,

Alemania i%4 10,8 | 102,34 53,03
Austria 39 227 15,16 7.12
Bélgica 04 5.2 | 26,86 12,28
Dinamarca 15 0.8 4,95 3,66
Espaiia 376 210 | 184,21 120,79
Finlandia 21 1.2 20,22 8.8%
Francia 316 17.7 ]| 134,63 51,30
Grecia 59 3.3[ 28,10 18.96
ltalia 308 172 181,97 107,71
Irlanda 72 401 3170 23,77
Luxemburgo 2 0.1 0,16 0,08
Paises Bajos 46 2641 3597 16,80
Portugal 64 3.6( 16,82 12,20
Reino Unido 156 8711232 51,99
Suecia 26 1.4] 12,39 6,44
TOTAL 1788 (100) | 909,87 496,00
Promedio 1192

Fuentes: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos de la Union
Europea sobre imciativas comunitarias

relacién con el gasio presvpuestado y 1a contribucién econdmica de la UE

a la IC Empleo-Now, elaboracién propia sobre datos de Comisién Europed
1997h),

f{‘) Pre)supu%lo estimado por Estado miembro en millones de ecus de

1996, Ef gasto ejecutado no difiere sustantivemente del presupussto,

debido al elevado grado de ejecucion (en toroa al 92 por cienta).

Entre las cuatro Iniciativas suman un presupuesto de
10.440 millones de euros para todo el periodo, ¢s decir, ¢l
5.3% del presupuesto asignado a los Fondos Estructurales.

Asf pues, en ¢l perlodo actual sélo se mantienen tres
Iniciativas del periodo anterior (INTERREG, URBAN vy
LEADER), y surge una nueva: EQUAL. Esta Iniciativa se
basa en las anteriores iniciativas de recursos humanos
(EMPLEO y ADAPT). Su principal objetivo es fomentar
nuevos medios de lucha contra tadas las formas de
exclusion, discriminacion y desigualdad relacionadas con el
mercado laboral,

EQUAL se dirige a todos los Estados miembros de la
Union Europea. Sin embargo, para lograr uma mejor
eficacia y eficiencia, la financiacidn se centra en un nimero
limitado de grandes proyectos realizados por varios
colaboradores. Estos proyectos deben responder a un
conjunto dé prioridades determinadas por los Estados
miembros y por la Comision, Para todo el periodo s¢ prevén
un total de 200 proyectos. EQUAL cuenta con una dotacion
de 2,847 millones de eurcs para el periodo 2000-2006,
financiados exclusivamente por ¢l FSE. La Comisién ha
establecido una distribucién financiera indicadita por
Estado miembro para cada Iniciativa Comunitaria. En lo
que respecta a EQUAL, las dotaciones nacionales se han
establecido, entre otras cosas, en funcién del indice de
empleo y el nivel de formacién, de la desigualdad de sexos
en el mercado laboral, del grado de pobreza y del nimero
de solicitantes de asilo (http:// www.inforegio.org/
wbpro/PRORD/ prorde/prde5_es.htm). El reparto indicativo
de Jas cuatro IC por estado miembro se refleja en las
siguientes tablas, tanto en valores absolutos como en
porcentaje:
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Tabla 2: Reparto finenciero por Fstado miembro (en millones de
euros, a precios de 1999)

B 900, 108 %i 489
397 96 257
IR 84 5 4
426 108 267

L 7 o

- 349 28 78
Al 183 8 71
P 39 13[ 152
FIN 129 5] 52
S 154 5) 38
| UK 362 1 106
Redes 47 15 40
UR 15 4875 700 202

FUENTE: Pagina we# de la Unidn Europea:
httpe/fwww.inforegio.orgfwhpro/FRORIVprorde/prdeS_es.him.

Tabla 3: Reparto financiero por Estado miembro (en porcentaje
del fotal de la ,f‘ inanciacion por Imc:arwa Co umx rict)

D 15,1 20:0 12207 70 154
EL 11,7 34 8.5 3.4 8.3
E 230 170 188
8l 13, 128 104 100
IRL 1, _o,ﬂ 2.2) 1.1 1.6
I d 15}_{ 132 130 112
P_‘ ol 00 0,1| 0,1 0,1
NL _ 7,2\ 4,0 3.9 69 62
A 14 1.1 3.3 3,35 34
P 8,1 2.6 7,5 318 64
FIN 2.6 0,7 2; 2 24
s 32 07 L9 28 27
UK 74 167 520 132 92
Redes 1,0 2,1 2.9 1.8 1.5
EUR
15 1000 100 1000 10 100

FUENTE: Elaboracién propia con datos de lu tabla anterior.
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Tabla 4: Reparto financiero por Estado miembros fen porcentafe
del toiai de la f mmcmcmn R&? is

3

BE 49, 9, 2 33,5 10

bk | atol 60 193 337 100
58 s,
659 2.8
460 sd
380 92
s0.6 3.0
363 92
sl o
53,6 4.3
sl 22
ss7 271 24 154 100
so8 20 205 268 10
ssal 1, 132 9 10
177 122 ol 30al 100
109 99 263 329 10
467 6 03l 2723 100

FUENTE: Elaboracibn propiz con datos de la Tabia 16,

Como puede observarse, Espafia es, de nuevo, el pais
que mayor presupuesto recibird para el total de las
iniciativas (18,8%), teniende [a mayor financiacién patra
tres de ltas cuatro iniciativas; INTERREG, LEADER + vy
EQUAL (en esta ultima con una dotacion igual que
Dinamarca). Es —ademas- el fercer pais en cuanto al
volumen del presupuesto en la otra Iniciativa (URBAN),
sdlo superado por Dinamarca ¢ ltalia (véase fablas 16 y 17).

Por otro tado, si estudiamos el reparto del presupuesto
de las cuatro ICs en la Unién Europea en su conjunto,
observamos que la [C EQUAL recibird mas del 27% del
total, en segundo luzar despuds de INTERREG. En Espafia
también se mantiene esa proporcidn: INTERREG es la IC
que mas presupuesto recibird, seguida por EQUAL {con
casi el 25% del total) (véase tablas 16 y 18).

Una de las ensefianzas bésicas de la téorja sobre analisis
y evaluacion de politicas, programas y servicios phblicos es
que evaluar debe servir para elaborar recomendaciones que

ayuden en la planificacion de politicas, programas vy
servicios futuros. Es, por ello, que una pregunta obfigada a
abordar en un analisis de las IC Empleo-NOW es la
siguiente; ;se han extraido lecciones de la experienciade la
IC Emplec-NOW ~y de otras ICs- que hayan determinado
el disefio de la nueva Iniciativa EQUAL?.

La Comisién Europea ha reconocido de forma explicita
gue esto -en efecto- ha sido asi. Es decir, que —en cierta
manerd- algunas de la caracteristicas de las cuatro [Cs del
periodo 2000/06 en general, y de la Iniciativa EQUAL en
particular, se basan en la ¢xperiencia adquirida con las ICs
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del periodo anterior: *esta nueva iniciativa tratard de
aprovechar las lecciones aprendidas en el marce de los
programas EMPLEC y ADAPT” (COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 2000:3).
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lecciones aprendidas de fa IC Empleo-NOW y de otras del
periodo de programacion anterior. En el Cuadro siguiente
presentamos algunas de esas lecciones, recogidas
precisamente en fa normativa comunitaria sobre EQUAL

(COMISION EUROPEA, 2000; COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 2000).

; Aunque el objetivo de este documento no es definir con
E detalle las caracteristicas de la Iniciativa EQUAL, sf resulta
de interés sefialar cudles de entre todas ellas se deben a las

v Enfogue temdtico: La 1C EQUAL tiene un enfogue temdtico, es decir, tiene como objetivo explorar nuevas |

maneras de aberdar los problemas comunes a diferentes tipos de discriminacién y desigualdad, en lugar de
centrarse en un grupo destinatario especifico. Esto es diferente (v contrapuesto) de la forma en que se
disefiaron las iniciativas incluidas en la IC EMPLEQ del periodo anterior,

¥ Transhacionalidad: “l.a experiencia adquirida con las lniciativas Comunitarias EMPLEO y ADAPT
muestra que la transnacionatidad es una dimensién que puede aportar un importante valor afladido a los
operadores de proyectos, que apreaden de las experiencias y las perspectivas de otros en situaciones
similares. Ademads, muestra que pueden consegairse considerables innovaciones en las politicas a través de
la cooperacion transnacional, particularmente enfre las autoridades responsables. Por estos motives, la
Comision considera que la transnacionalidad es un elemento esencial de todas las actividades que vayan 2
financiarse en el marco de EQUAL?”. “La cooperacion transnacional no es un affadido de EQUAL. Por el
contrario, el trabajo con otros paises ¢s de capital impottancia para el éxito de la iniciativa, ya que alienta a
loas agrupaciones a mirar mas alls de las fronteras nacionales para conseguir inspiracion y aprender de la
experiencia de otros paises europeos en lugar de reinventar lo que ya se conoce. (...) la cooperacion
transnacional también puede ser un factor de impulso cuando se ensaya algo por vez primera”. “Las
asociaciones de desarrollo financiadas en el marco de EQUAL deben incluir una cooperacidn
transnacional, como minimo (...)"

v Innovacion: “EQUAL apoyard medios innovadores de lucha contra la desigualdad y la discriminacién en

vankint th s ecemad gl AL, o -0 i i A0 i

‘; el trabajo, v en el acceso al trabajo. (...} Nuestra cxperiencia con ADAPT y EMPLEO nos muestra que la

‘i accion innovadora tendré probablemente como consecuencia uno o mas de los siguientes cambios: nuevos
i procesos o métodos, nuevos objetivos y cambios en los sistemas”.

: ¥ Participacidn de las autoridades locales y regionales: A partir de la aplicacion de las ICs del perfodo

Az anterior se observa que la parficipacidn de las autoridades locales y regionales “no solamente parece ser un

7 factor que garantice la coherencia interna entre las acciones de un proyecto y las necesidades de desarrollo
de un territorio, sino que increments asimismo las posibilidades de integrar los resultados del proyecto™.
“A pesar de las acciones a menudo positivas e innovadoras de los pequefios promotores, su alejamiento del
proceso politico ha tenido como consecuencia que sea poco probable la generalizacidn de su experiencia”.

¥ Participacion de las empresas: los programas det periodo anterior “muestran las carencias que resuitan de
una insuficiente participacién de las empresas, lo que en muchos casos ha significado que no se hayan
conseguido auténticas oportunidades de trabajo a partir de buencs proyectos™.

v' Trabgjo en colaboracion y coordinacién: “Las anteriores iniciativas comunitarias han demostrado las
ventajas que aporta el trabajo en colaboracion. Una de las lecciones claras es que el total es normalmente
mayor que la suma de las partes, Cuando se reGnen la experiencia y los conocimientos especiatizados de

. todos los participantes, puede lograrse mucho mds que cuando las organizaciones trabajan por separado.

i Por ello, ¢! elemento de trabajo basico de EQUAL serdn las “agrupaciones de desarrollo’, Una agrupacion

de desarrollo trabajard dentro de un drea temdtica y reunird a las partes interesadas con la experiencia
adecuada”,

v Proyectos a gran ¢escala con una base estratégica: “(...) ta Comision considera que es necesario cambiar
el tipo de proyecto que recibira subvenciones en el marco de EQUAL. (...) EMPLEO y ADAPT han
apoyado proyectos individuales a pequefia escala promovidos por una finica entidad. Por tanto, la
Comisién propone, en el marco de EQUAL, una base mds estratégica para los proyectos a fin de garantizar
una mayor cooperacion entre estos promotores a pequefia escala. Los proyectos EQUAL seran elaborados
y aplicades por asociaciones creadas a nivel local o sectorial que, a través de la participacion de todos los
socios pertinentes, deberan coniribuir a una mejor difusion de las buenas practicas”.

Fuente: elaboracion propia.

F

it

En definitiva, dos aspectos pueden ser de interés para
futuros andlisis y/o evaluaciones; (a) observar qué
caracteristicas de EQUAL son similares a las I1Cs de
recursos humanos (Empleo y Adapt) del perfodo anterior,
por haber descubierto que sus resultados e impactos eran
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positives; y (b) detectar qué rasgos son propios de EQUAL,
porque se piense que con ef nuewo disefto se conseguirdn -
en mayor grado- los ohjetivos deseados, en funcion de la
experiencia adquirida con las anteriores 1Cs.
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