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i putea sd crezi cd Spania este irevocabil legatd de
ADon Quijote. Si totusi, Spania anului 2000 e plind

nu doar de culoarea istoriei sale, ci si de ritmurile
civilizatiei moderne, de dinamismul pe care i-l conferd
expansiunea economicd evidentd. Spania deschide larg
portile cétre cei care doresc sa o cunoasca, iar oamenii ei,
cutezatori colindatori ai marilor §i oceanelor lumii, iubitori
ai Infruntarilor cavaleresti, traiesc intens fiecare clipa si
doresc sd-si Impartdseasca bucuria cu toti cei care le sunt
oaspeti.

Ii vezi, zi de zi, in cursul saptimanii, miscandu-se rapid
pe sutele de mii de km, de autostrdzi impecabile sau in
metrouri $i autobuze care vin si pleacd din statii cu o
regularitate de invidiat.

li vezi serile, in grupuri mici, in barurile care impanzesc
oragul, bucurdndu-se sa taifasuiasca in fata unui pahar de
vin, Intr-o atmosfera placuta.

fi vezi, la sfarsit de saptamand, cum se imbarca in
masini §i parasesc oragul pentru a petrece sfarsitul de
sdptdmana dincolo de granitele metropolei. O pornesc cétre
nord si se opresc in Castilia (Segovia se bucurd de o
apreciere unanimd) sau in Cantabria si Tara Basca (se lasa
vrajiti de vegetatia bogata si de plajele de pe latura nordica
- San Sebastian, Santander, Comillas, Santillana del Mar,
Hondarribia, pentru a numi doar cateva), catre sud unde
zabovesc sa priveasca in tacere ocrul pamantului, albastrul
senin al cerului, verdele maslinilor si albul fatadelor
cladirilor, sau catre est, pentru a se bucura de viata intensa a
Barcelonei.

Iar duminica seara, de oriunde s-ar gasi, ei se intorc la
casele lor din Madrid, refacuti, destinsi, gata pentru o noua
sdptdmana de activitate solicitanta.

in mijlocul celor peste 3 milioane de locuitori ai
Madridului (la care se adaugd mii si mii de turisti de
pretutindeni), te simti ca acasd. Poti cutreiera zile intregi
acest orag al palatelor, al catedralelor, al pietelor, al
fantanilor arteziene sau al portilor care par sa binecuvanteze
pe toti cei ce vin cdtre inima orasului, dar nu poti spune ca
ai vazut si ca ai simtit totul.

Cand zabovesti in salile muzeelor si privesti lucrarile
marilor artisti ai lumii, iti simti ochii si sufletul
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bucurandu-se de sensibilitatea si geniul uman. in mijlocul
vizitatorilor, vrei sa ramai doar tu si artistul, vrei sa intelegi
cat mai adanc mesajele lui Goya, Velazquez, El Greco,
Picasso, Salvador Dali...

in mijlocul tuturor ii remarci pe tinerii spanioli.
Majoritatea isi construiesc cu seriozitate, incredere si
optimism, viitorul. Pe unii dintre ei, i-am vazut in salile de
curs si in bibliotecile Universitatii Carlos III, universitate
creatd in 1989 ca institutie publicd care isi propune sa
asigure formarea studentilor In urmatoarele domenii:

o  Stiinte sociale si juridice;

o  Stiinte economice;

o  Stiinte umaniste si comunicare;
o  Politehnica.

Aici 1si desfasoara activitatea, cot la cot, cat ¢ ziua de
lungd, cca. 769 cadre didactice titulare si asociate si cca.
8.000 studenti. Calitatea muncii lor nu poate fi pusd la
indoialda dacd avem in vedere cd procentul celor care isi
gasesc, dupd absolvire, un loc de munca in profesia lor, este
aproape 100%.

In contextul multiplelor schimbari care s-au produs cu
rapiditate dupa aderarea Spaniei la Uniunea Europeand
(momentul este inscriptionat pe o placd de marmurd la
intrarea in Plaza Mayor, iar in Palatul Real se afld masa
monumentald pe care a fost semnat actul de aderare),
fortele politice, plasate mai catre stdnga sau mai catre
dreapta, au gasit drumul care sa satisfaca nevoile unor largi
categorii de cetateni, care sd facd posibild existenta si
dezvoltarea atat a domeniului public cét si a celui privat.

La Universitatea Carlos III si la Institutul National de
Administratie Publicd am incercat sa intelegem mai bine
cum functioneaza Administratia Publica spaniold, care sunt,
aici, particularitatile managementului functiei publice.

in ciuda faptului ci putem vorbi despre preocupiri in
legiferarea domeniului public Inca din Antichitate (merita
sa retinem mai ales initiativele lui Carlos III care vizau
domeniul militar sau reforma lui Bravo Murillo din 1852
care a avut un rol decisiv in crearea categoriilor de carierd
administrativa in functie de care se remunerau functionarii),
bazele a ceea ce trebuie sa fie Administratia si functia
publica au fost puse prin adoptarea Constitutiei din 1978
prin care Spania s-a constituit ca stat social si democratic de
drept.

Adoptarea Constitutiei a produs o schimbare notabild
pentru functia publica spaniola. Nu trebuie ignorat faptul ca
insasi Constitutia exprima o serie de schimbari care deja se
produsesera 1n valorile sociale si politice ale spaniolilor, in
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si de lidership interne.

In orice caz, formalizarea proiectului constitutional a
obligat puterea publica sa dezvolte trei mari proiecte de
actiune: cel privind democratizarea, cel privind
descentralizarea si cel referitor la constructia statului social.

Pentru o mai buna intelegere a evolutiei functiei publice
in Spania sa privim urmatoarele date:

S.U.A. 6.9 7.3
Finlanda 54 11.0
Franta 7.2 9.0
Olanda 4.4 4.9
Italia 4.2 5.6
Japonia 2.9 3.0
Norvegia 6.9 12.7
Portugalia 3.2 6.9
Marea Britanie 7.9 9.3
Suedia 9.9 17.1

Tabelul 1
Evolutia personalului din Administratia Publica
Administratia 1982 1997 Diferente
Nr. % Nr. % Nr. Y%

Stat 895731 | 77,59 | 608,926 | 35,92 | -286805 | -32,02
Comunitatea 44475 3,85 | 625771 | 36,29 | 581296 | 1307,01
Autonoma
Entitati Locale | 167045 | 14,47 | 371456 | 21,54 | 204411 | 122,37
Justitie 16911 1,46 | 4111131 | 2,38 | 24220 | 143,22
Universitati 30320 2,63 77096 | 4,47 | 46776 | 154,27
Total 1154482 | 100,00 | 1724380 | 100,00 569898 | 49,36

Sursa: Directia Generala de Costuri si Personal din Ministerul Economiei
si Finantelor si Cartea Alba a Cheltuielilor Publice a Ministerului
Economiei si Finantelor.

Daca privim comparativ personalul din Administratiile
Comunitatilor Autonome si pe cele din Administratia
Generald a Statului putem observa schimbarea produsa in
decursul perioadei analizate.

Tabelul 2

Evolutia personalului din Administratia Generala
a Statului si din Administratiile Comunitatilor Autonome.
Impactul procesului de transferari.

1982 1997 Diferenta Personal cﬂrf&’.ﬁ‘i
d
Nr. Nr. Nr. % transferat mulelci
Administratia) go 541 | 602976 | -286805 | -32,02| 391686 | 104881
gen. a statuluij
Administratia
Comunitatilor] 44475 | 625771 | 581296 |1307,01] 391686 | 189610
Autonome

Un alt aspect interesant este proportia dintre sectorul
public si cel privat. in tabelul urmitor prezentim date
legate de acest aspect:

Tabelul 3

Evolutia numdrului de locuri de muncd
in sectorul public din Spania*

An Total numir locuri de munci Locuri de munci in sectorul public
1980 11557,1 1513,0
1982 10986,0 1641,0
1985 10641,0 1788,7
1986 10880,8 1887,0
1990 12258,3 1999,7
1991 12578,8 2106,1
1995 11723,0 2214,0
1997 12142,0 2272,0

*) Mii de persoane. Cifre medii anuale.

Pentru a putea compara Spania cu alte tari ale lumii,
prezentam in continuare urmatoarele date:

Tabelul 4
Numarul de personal public la 100 locuitori

Tari 1970 1995
Germania 4.9 7.0
Austria 5.7 8.9
Belgia 5.3 7.2
Canada 7.2 9.1
Danemarca 8.0 153
Spania 2.1 4.9
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Sursa: Eurostat, Sepra, 1996

Concluziile pe care le putem desprinde din toate aceste
informatii sunt urmatoarele:

- Ponderea numarului de locuri de munca din sectorul
public in numarul total de locuri de munca a inregistrat,
ca si In restul tarilor occidentale, o tendintd de crestere.
Totusi, In ultima vreme, aceasta tendintd s-a mai
incetinit i, in unele tari, chiar a avut tendinta sa scada;

- Spania este tara care inregistreazd cea mai mare crestere
a ocupdrii In domeniul public dintre tarile OCDE, in
ultimii 20 de ani;

- Numai in ultimii 3 ani, s-au creat in sectorul public cca.
600.000 noi locuri de munca, cresterea fiind concentrata
in Administratia autonoma si locala;

- Procesul de crestere inregistrat de domeniul public a
fost deseori generator de dezechilibre in veniturile
existente i cheltuiala efectuatd, ceea ce a condus la
deficite publice, importante (in 1993, deficitul total al
Administratiei publice a atins un nivel maxim - 7,5%
din PIB - pentru ca din 1994, acesta sa inceapa sa se
reducd) si a unei datorii publice dificil de sustinut
(62,7% din PIB in 1995). Aceasta situatie Tmpreund cu
actiunile Uniunii Europene menite sd creeze un climat
adecvat pentru implementarea monedei unice in 1999,
obligd guvernele spaniole sa incerce sd franeze
extinderea datoriei publice.

In ciuda tuturor dificultitilor care apar, schimbarile
produse in modelul Administratiei publice si generalizate la
o majoritate a lucratorilor pot ardta ca extinderea lor va fi
posibila fara a atenta la existenta Statului de Drept. Vechiul
sistem clasic apare ca fiind profund alterat si nu mai poate
functiona fara retusuri. Se vorbeste adesea despre
necesitatea unui statut de bazd comun pentru domeniul
public care sa admitd modulari pentru fiecare categorie sau
colectiv 1n functie de calificarea profesionald si in functie
de caracteristicile functionale (personal sanitar, de posta,
diplomatic etc.).

Conf. univ. dr. Alecxandrina DEACONU
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